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RESUMEN

El Trabajo que se desarrollard en las proximas paginas se estructura sobre tres
objetivos centrales:

* Aumentar el conocimiento en materia de Derechos Humanos de las personas
trans femeninas.

* Aumentar el conocimiento sobre acceso a salud y a la justicia de las personas
trans en America Latina y el Caribe.

* Incidir, a partir de los conocimientos recogidos, en las politicas publicas de la
region abarcada por REDLACTRANS.

Este diagnostico social contiene varios ejes de mdagacion que son enumerados
ordenadamente para facilitar la comprension de la mirada que sera sostenida a lo largo
del proceso de mvestigacion. Pero antes de avanzar, se dard cuenta de lo que aqui se
entiende por diagnostico. Siguiendo a Nirenberg, Brawerman y Ruiz se considera que su
objetivo central es “brindar un conocimiento acerca de los problemas que se pretenden
solucionar o aliviar con la ejecucion de los programas o proyectos sociales, dando
mformacion sobre su magnitud y caracteristicas, asi como sobre los factores que influyen
en tales problemas en los contextos concretos. Su utihdad principal, por ende, es justificar
y fundamentar las acciones programadas, asi como también focalizarlas y dimensionarlas

mejor.”'

En primer término, se desarrollé una busqueda de leyes que contemplasen como
Derecho Humano la identidad de género de forma tanto explicita y especifica, como
aquellas en las que estos derechos se encontraran implicitos. Esto se realizé a nivel
nacional con cada pais que mtegro este diagnostico de REDLACTRANS, y a nivel
mternacional a partir de ciertos tratados internacionales.

En segundo término, y entrando en estrecha relacion con la materia de Derechos
Humanos, el diagnéstico se ocupa del acceso a la prevencién, atencion y tratamiento
universal en VIH/Sida a nivel regional. Buscando indagar en este sentido, la cantidad de
personas trans viviendo con VIH/Sida, niveles de prevalencia y mortandad en la
comunidad trans como consecuencia de este virus. Se ocupa también de conocer, a partir
de las entrevistas en profundidad a las referentes de la Red, la situaciones de

discriminacion que son vividas por las trans al momento de asistir a un hospital, si existen
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acciones que el Estado lleve en contra de esta situacion de violacion de derechos, y cuiles
son las acciones que desempenan las organizaciones de la sociedad civil, ya sea
trabajando de forma auténoma o articulando con el Estado o Agencias de Cooperacion
Internacional.

En tercer termino se trabajé sobre acceso al derecho al trabajo sin ser
discriminadas por la identidad de género con la que se reconocen las personas trans, si el
trabajo sexual se encuentra reglamentado por el Estado y s1 en este sentido, el derecho a
seguridad social, etc. es cumplido o vulnerado para las personas trans.

En cuarto término, fue abordado el trabajo sexual como oficio expuesto al
VIH/Sida. En ese sentido se indagd sobre el acceso a informacion y prevencion para
reducir los riesgos de contraer VIH. Los peligros a los que se exponen las trabajadoras
sexuales, la expectativa de vida promedio de las personas trans en los paises de America
Latina y el Caribe que son abordados en este diagnostico. Se realizé una basqueda de
legislacion gubernamental que garantiza el acceso al sistema de salud; s1 los recursos
profesionales de la salud tienen capacitacion especifica en la atenciéon de personas trans,
s1 se cuenta con los recursos técnicos apropiados. Ademas de poner atencion en la labor
que realiza el estado nacional en esta materia.

En quinto término se trabajé sobre la problematica de los crimenes de odio, la
situaciones de violencia que viven las personas trans. En esta perspectiva se indago la
cantidad de denuncias realizadas por estas cuestiones, y el papel que ocupa la justicia en
estos casos.

Con todas estas directrices se ha intentado configurar un mapa que de cuenta de
la problematica que enfrenta la comunidad trans femenina en America Latina y el Caribe
para asi tender hacia un fortalecimiento en lo que refiere a la igualdad y el respeto de los

Derechos Humanos.

ESTRUCTURA DEL INFORME

TEMA

La Transfobia en América Latina y el Caribe.

OBIETO



REDLACTRANS y la comunidad trans femenina ligada a la red a partir de cada
organizacion integrante de la misma.
Topicos:

1)Legislaciéon Nacional en relacién a la identidad de género y derechos sociales:
Ley de Identidad de género; Leyes nacionales que contemplen la igualdad de derechos y
el derecho al desarrollo personal; Leyes internacionales que contemplen la igualdad de
derechos; legislacion nacional e internacional en relacion a derechos sociales.

2)Minoridad y construccion de identidad de género: apoyo familiar; expulsion y
abandono de hogar; maltrato infantil; politicas publicas.

3)Acceso al sistema educativo: desercion escolar, causas, consecuencias; politicas
de 1dentidad de género en el sistema educativo.

4)Acceso al sistema laboral:  discriminacién, causas, consecuencias;
reglamentacion del trabajo sexual; peligros; seguridad social; codigos contravencionales.

5)Trabajo de las organizaciones sociales que componen la red: acciones;
campanas y estrategias; articulacion con el Estado; participacion en el disenio de politicas
publicas; denuncias; relacion con la policia; relacion con la sociedad civil.

6)Acceso al sistema de salud: discriminacién, causas, consecuencias; ley
VIH/SIDA; tasas de mortandad, prevalencia; prevencion, atencion y tratamiento
universal; atencién libre de prejuicios, capacitada, sensibilizada y calida; wigilancia
epidemiologica; expectativa de vida; tasas de suicidio; principal causa de muerte en
poblacion trans; politicas publicas.

7) Crimenes Transfébicos: cantidad de casos denunciados; casos esclarecidos;
opinion de la sociedad civil; tratamiento de los medios masivos; fuerzas de seguridad

policial y justicia.

HISTORIA DE REDIACTRANS

En octubre de 2004, activistas trans de Latinoamérica después de una conferencia

realizada en la ciudad de Santiago de Chile organizada por la Asociacion Internacional de
Lesbianas y Gays (ILGA) deciden crear un canal de comunicacién exclusivo para
personas trans, pues en la conferencia perciben que sus necesidades no son
materializadas.

La 1dea original consistia en incluir a las organizaciones trans y dan inicio a un
simple e-group, constituyéndose en el primer antecedente de Red Latinoamericana y del

Caribe de Personas Trans (REDLACTRANYS).



El segundo antecedente se remonta a 2006, cuando Marcela Romero, actual
Coordinadora Regional de REDLACTRANS, es mvitada como Coordinadora
Responsable de la Asociacion de Travestis, Transexuales y Transgéneros de Argentina
(ATTTA) por el Programa Nacional de VIH/Sida a participar de la reumon de
CONCASIDA en El Salvador. En esta reunion, Romero, percibe que ademas de Moénica
Herniandez de El Salvador, no habia representacién del colectivo trans, aun siendo el
VIH/SIDA un problema de importancia para las personas trans. Alli, ademas, la
responsable de ATTTA deja instalada la nocion de transfobia explicando la importancia
de este término que apunta a visibilizar a un colectivo que no era incluido en las agendas
de las organizaciones sociales que luchan por los derechos de las personas en la
perspectiva de la diversidad sexual. En el mismo sentido, denuncia que la utilizacion del
término homofobia oculta a la poblacion trans. A partir de esto, Romero, logra
reconocimiento y apoyo politico para enfrentar la epidemia del VIH/SIDA desde una
perspectiva que integrase la especificidad del colectivo trans.

Luego en Brasilia, en una reunion del GCTH, propone que se construya una red
mtegrada tnicamente por lideres trans de cada pais de Latinoamérica y el Caribe,
teniendo como modelo a ATTTA, para disefiar organizaciones en cada pais.

Durante 2006, Marcela Romero participa junto a Paty Betancourt (México) y Liza
Minelly (Brasil) de la reunion de Alto Nivel UNGASS. REDLACTRANS comienza a
ocupar lugares de discusion y exige al Fondo Global que se modifiquen los indicadores
que incluyen a la poblacion trans dentro de la categoria Hombres que tienen Sexo con
Hombres (HSH).

También en ese ano, el Grupo de Cooperacion Técnica Horizontal de América
Latina y el Caribe en VIH/SIDA (GCTH) reconoce a REDLACTRANS como una de
las siete redes comunitarias de la region que abordan la problematica del VIH/SIDA.

En 2007, en una Asamblea de la OEA en la ciudad de Panama,
REDLACTRANS insiste en la necesidad e importancia de que los Estados aprueben la
Ley de Identidad de Género en Latinoamérica y el Caribe, y afirma que si los Derechos
Humanos se vulneran es imposible lograr avances en materia de salud.

En el Congreso Latinoamericano de VIH/SIDA y Derechos Humanos realizado
en Buenos Aires participan por primera vez todas las referentes de REDLACTRANS
junto a todas las coordinadoras de ATTTA, y alli difunden una guia de acciones
estratégicas para prevenir y combatir la discriminacion por orientacion sexual e identidad

de género para Latinoamérica y el Caribe: Derechos Humanos, Salud y VIH. El material



es hinanciado por ONUSIDA, el Centro de Cooperacion Técnica en VIH/SIDA vy el
GCTH.

En 2008 REDLACTRANS recibe el apoyo de la Alianza para su fortalecimiento.
Las referentes de la red disennian su Planificacion Estratégica (2008-2011) y el Estatuto
Interno de la organizacion. De esta manera, REDLACTRANS responde a un esquema
de trabajo consensuado y participativo. Marcela Romero es ratificada en el cargo de
Coordinadora Regional, y se establecen subregiones con una referente regional a su
cargo. Asi, hoy existen cinco subregiones: Subregion Cono Sur (Argentina, Chile,
Uruguay), Subregiéon Andes (Bolivia, Perd, Colombia, Ecuador), Subregion Brasil,
Subregion Centroamérica y México (Panama, México, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
El Salvador) y Subregion Caribe (Republica Dominicana).

El altimo logro del que da cuenta REDLACTRANS, es una conquista cuya
vitalidad se dispara sobre varias dimensiones en la vida de las personas trans. Se trata de
la resolucion Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género aprobada

en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009 en la OEA.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

= Son las personas trans femeninas contempladas como ciudadanas y seres
humanos plenos de derechos por las legislaciones nacionales? :Ls el derecho a la
identidad de género contemplado especificamente por las legislaciones
nacionales?

= :Qué Derechos Humanos son vulnerados respecto a las personas trans femeninas
efectivamente?

= ;Coémo afecta esto en su calidad de vida?

»= +Como repercute esto en la respuesta al VIH/Sida en relacion a este grupo social
clave?

= Existen investigaciones que arrojen datos poblacionales especificamente de la
poblacién trans?

*  ¢Cual es la situacion respecto a los crimenes transfébicos?

OBIETIVOS

Generales
*  Aumentar el conocimiento en materia de Derechos Humanos de las personas

trans femeninas.



*  Aumentar el conocimiento sobre acceso a salud y a la justicia de las personas
trans en America Latina y el Caribe.
* Inadir, a partir de los conocimientos recogidos, en las politicas publicas de la

region abarcada por REDLACTRANS.

Especificos

*  Ordenar las leyes que contemplan explicita e implicitamente la igualdad en
cuanto Derechos Humanos para las personas trans.

= Rastrear los Derechos Humanos vulnerados en las personas trans femeninas.

*  Ordenar cuantitativamente los casos de crimenes de transfobia por pais en los
ultimos dos anos.

= Realizar un mapa de la problematica de las personas trans en torno a salud,

VIH/sida, educacion, trabajo y seguridad social.

METODOLOGIA

Para desarrollar este informe se utilizaron tres tipos de fuentes informacién. Una

de ellas esta constituida por las encuestas hechas a 15 referentes de la red, y charlas
informales sostenidas con ellas a través de charlas por internet o por teléfono.

A lo largo del proceso diagnoéstico se realizaron dos encuestas abiertas. Una que
abarco todos las topicos problematicos de nuestro estudio; y una segunda encuesta que
fue un ajuste de algunas preguntas de la primera.

La segunda fuente de informacion fue Internet. A partir del uso de buscadores se
rastrillaron paginas oficiales de gobiernos nacionales, ministerios, organizaciones sociales,
y agencias internacionales de cooperacion con el fin de hallar datos duros acerca de la
poblacion trans que dieran cuenta de la problematica del VIH/sida en esta comunidad y
su situacion frente a los Derechos Humanos. Asi mismo, Internet nos permitié recoger
las Constituciones Nacionales de cada pais mvolucrado en la mvestigacion, Tratados
Internacionales, como también otros estudios que seran debidamente citados.

La tercera fuente de informacion la constituyeron revistas, material de divulgacion
y folleteria de REDLACTRANS, cuadernillos de informaciéon producidos por
organismos estatales, y otros estudios vya realizados por organizaciones soclales
pertenecientes a la red.

Ahora bien, este es un estudio de cardcter cualtativo, pero que frente a la

ausencia de datos duros (lo que constituyé para nosotros un dato de especial



importancia), es decir trabajos cuantitativos que dieran cuenta de la realidad de la
poblacion trans en relacion al acceso efectivo y cumplimiento de Derechos Humanos, en
algunos aspectos se propuso realizar un relevamiento acotado a la red, funcionando esta
como muestreo de la poblacion trans femenina de los paises de Latinoamérica y Caribe
mvolucrados (es el caso de los crimenes de odio, por ejemplo).

Retomando el caricter cualitativo que se impuso (ver Validez) se trabaj6o de
manera interpretativa frente a los datos registrados y recabados, buscando una logica que
los explicase. De esta busqueda surge la hipotesis que se plantea en la Introduccion: que
la discriminacion es mstitucional, y por ende la invisibihidad a la que se ven sometidas las
personas trans, configura una politica de exclusion, que retomando la categoria analitica
de Agamben, llamamos Estado de Excepcion.’

Debemos sin embargo destacar, que mds alli del caracter cualitativo e
mterpretativo que recorre el estudio, la intencion predominante ha sido corrernos para
dar lugar a la voz de las informantes que son quienes viven cotidianamente la exclusion y
vulneraciéon de sus derechos por su identidad de género.

El informe presenta postulacion de indices (que deberdan ser profundizados en

estudios poblacionales futuros), desarrollo escrito analitico y cuadros.

VALIDEZ

En el desarrollo de esta mvestigacion diagnéstica nos hemos encontrado
principalmente con tres dificultades que atentaron contra nuestra labor:
a) La distancia geografica frente a las referentes de la red. Esto resulté ser un problema en
el sentido de que no se pudo contar con charlas y entrevistas cara a cara, y la dimensién
que agrega esto a la calidad del vinculo en la realizacion entrevistas en profundidad. Esta
misma dificultad repercutio sobre la los aportes que podrian haber sumado las referentes
en los ajustes orientativos y direccionales de la labor diagnostica.
b) La ausencia de estudios cuantitativos previos realizados por los gobiernos nacionales, y
las agencias de cooperacién mternacional que contemplasen a las personas trans en su
especificidad problematica en relacion a los derechos humanos que sirvieran de punto de
referencia, para este estudio y para las propias organizaciones sociales en cada pais.
¢) La ausencia de recursos suficientes para emprender un censo poblacional de la

poblacion trans femenina que nos permitiera un abordaje mas amplio y concreto de la

? Agamben, Giorgio: “El campo de concentracién como nomos de lo moderno” en Homo Sacer. El poder
soberano y la nuda vida I. Pre-textos.



dimension de las problematicas que aqui son tratadas. Especificamente se hace referencia
a: 1- recursos economicos: para financiar los gastos necesarios en cada pais que compone
REDLACTRANS. 2 - humanos: referentes y activistas trans que participaran de la
planificacion y ejecucion de cada mvestigacion y de las acciones tendientes a transformar
la situacién diagnosticada. 3- técnicos: instrumentos y profesionales para capacitar a las
referentes y activistas para que estas pudieran participar activamente en cada etapa del
desarrollo de proyectos tendientes a mejorar su realidad, y no ser simplemente una

poblacion objeto.

DESARROLLO DEL INFORME

INTRODUCCION
Lo Inwvisible No Existe (o discriminacién institucionalizada)

Existe una ausencia de nominaciéon y contemplacion de la comunidad trans en las
politicas estatales. Acaso, gesta ausencia se relaciona con decisiones que los
representantes de los ciudadanos en los gobiernos toman de manera inconciente, se trata
de exclusiva ignorancia respecto de las problematicas especificas de las personas trans, o
habria que juzgar una actitud transfébicas?

La comunidad trans es ocultada e mvisibilizada de diversas maneras. Una de ellas
es bajo la categoria Hombres que tienen sexo con Hombres (HSH). De esta manera se
produce el efecto de inexistencia para los informes estadisticos que contabilizan el
numero de personas viviendo con VIH/SIDA (PVVS), niveles de prevalencia,
mortandad, etc. Pero este efecto de inexistencia es simplemente eso, un efecto. Las
mtegrantes de la comunidad trans padecen a diario, y en todas las ciudades de
Latinoamérica y del Caribe, discriminacion, violencia famihar, social, policial y del
sistema estatal que los hace a un lado no reconociendo sus derechos inherentes como
seres humanos y como ciudadanas.

La invisibilidad, producto de la transfobia, es ontologica y metodologica. Es
ontoldgica porque las personas trans, en su especificidad identitaria, no son
contempladas, salvo excepcionalmente en los compendios de Derechos Humanos y
Cuviles. Es metodologica porque la poblacion trans es ocultada bajo la categoria HSH, de
manera que la dimension de las problematicas especificas que ataiien a este grupo resulta
maccesible a su conocimiento desde cualquier dato que pudiera ser cuantificado e

mterpretado en términos de poblacion afectada por una problematica especifica. Esto



mismo ocurre en los informes epidemiologicos que no detallan datos sobre trabajadoras
sexuales trans, centrindose Unicamente en los nameros que refieren a las trabajadoras
sexuales femeninas. De 1gual modo, las personas trans no son tenidas en cuenta a la hora
de disenar y ejecutar politicas de iclusion laborales, de seguridad social, educativas,
como asi tampoco de prevencién, atencion y tratamiento universal frente al VIH/Sida, y
en todo cuanto al sistema de salud en general se refiere. De esto, se infiere directamente
una exclusion de acceso, como asi también un vulneraciéon de Derechos Humanos en la
comunidad trans femenina a solo causa de su 1dentidad de género.

El fenémeno de mvisibilizacion de la comunidad trans no se reduce tinicamente a
los datos oficiales producidos desde el Estado. Esto también ocurre con las agencias de
cooperacion internacional.

El desconocimiento del nimero de PVVS trans femeninas no solo dificulta, sino
que ademas relega el desarrollo de politicas y acciones tendientes a eliminar la transfobia
de la sociedad encaradas desde proyectos educativos, de salud, trabajo y seguridad social,
derechos todos consagrados por las distintas Constituciones de los paises
latinoamericanos y caribenos que son parte de REDLACTRANS, y desde los cuales se
realiza este diagnostico.

Este trabajo a la par de realizar un relevamiento de datos sobre las personas trans
femeninas en Latinoamérica y el Caribe respecto al nimero de PVVS, trabajo sexual,
niveles de mortandad, menores en situacion de calle, leyes nacionales de Sida, crimenes
transfobicos, plantea dos hipoétesis interrelacionadas que estructuran su  nudo
problematico: por un lado que la “discriminacién es institucional™; y por otro que ésta
discriminacién provoca “estados excepcion” dentro del Estado de Derecho, lo que
conduce a un exterminio de las personas trans por la exclusién a la que son sometidas
por su Identidad de Género no respetada como Derecho Humano.

La discriminacién Institucional tiene las siguientes caracteristicas:

“1.- La discriminacion no es una conducta o hecho individual, forma parte de un diseno
mstitucional-social.

2.- La discriminacion institucionalizada se refleja en las condiciones que sistematicamente
son madecuadas en sistemas o instituciones y que resultan en perjuicio fisico, psicologico,

educativo, laboral, etc. de sectores de la poblacion.

? Sudrez, Rocio: La discriminacién institucionalizada y la transfobia van de la mano en nuestras
sociedades.
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3.- La discriminacion mstitucionalizada significa también que las victimas de delitos tienen
menos posibilidades de recibir proteccion y apoyo de las autoridades.

4.- La discriminacién institucional allana el camino a la tortura al permitir que la victima
no sea considerada un ser humano simno un objeto, que como tal puede ser tratada
imnhumanamente.

5.- La discriminacion mstitucional implica la impunidad.”

Por “Estado de excepcion”, siguiendo a Giorgio Agamben, se entinde “...una
porcion de territorio que se sitta fuera del orden juridico normal, pero no por eso es
simplemente un espacio exterior. Lo que en el se excluye, es segin el significado
etimoldgico del término excepcion, sacado fuera, incluido por medio de su propia
exclusion. Pero lo que de esta forma queda mcorporado sobre todo en el ordenamiento
es el espacio de excepcion mismo.”

“

Agamben, utiliza esta categoria para indagar “...acerca de los procedimientos

juridicos 'y los dispositivos politicos que hicieron posible llegar a privar tan

o

completamente de derechos y prerrogativas...” a los judios en los campos de
concentracion. Aqui, el concepto es retomado para plantear la existencia de un politica
subyacente que permite la exclusion de las personas trans y por ende la negacion efectiva
de Derechos Humanos. A esta negacion, permitida por un estado de excepcion, damos a
llamar discriminacién institucionalizada.

Es necesario dejar planteada, antes de seguir avanzando, una definicion de
Transfobia. Este fenomeno, debe entenderse como comportamientos de mtolerancia y
desprecio hacia quienes tienen una identidad de género y expresion de género trans; esto
es: personas que sienten que su identidad de género no se corresponde con el sexo que
manifiesta su cuerpo, y estas personas salen de las convenciones de lo masculino o
femenino, y modifican o feminizan su cuerpo mediante tratamientos hormonales y
cirugias. Pero la transfobia, como toda forma de discriminaciéon, se da en distintos
escenarios de la vida social: la famiha, la educacion, el campo laboral, el sistema de salud,
los servicios publicos, la politica, las actividades socio-recreativas, y el sistema juridico
legal. “...La discriminaciéon a personas trans implica que se niegue la identidad de genero,
la que eligieron, atentando contra su acceso al sistema de salud y la posibilidad de adoptar
comportamientos de autocuidado y cuidado para con sus parejas”.' Para las personas

trans el documentos de 1dentidad concordante con el nombre elegido correspondiente a

* ONUSIDA, Centro Internacional de Cooperacién Técnica en VIH y Sida: Derechos Humanos, Salud y
VIH. Guia de acciones estratégicas para prevenir y combatir la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género. 2007
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su 1dentidad de género, la consignacion de sexo y nombre, el derecho al trabajo y a poder
permanecer en un sistema educativo que las integre, son ain una deuda.

“Los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y realizar los derechos
Humanos. La obligacién de respetar implica que los Estados se abstengan de interferir
directamente en el goce de los derechos humanos. La obligacion de proteger implica que
los Estados tomen medidas que eviten que terceras partes interfieran en los derechos
humanos, y la obligacion de cumplir o realizar implica que los Estados adopten medidas
legislativas, presupuestarias, judiciales y otras necesarias para la plena realizacion de los
derechos humanos.”™

Teniendo en cuenta esto altimo, hacemos explicita la mtencion transformadora
que subyace a este trabajo y que lo motiva. Realizar un diagnostico social implica actuar
sobre una realidad material y concreta, desde las organizaciones sociales, en este caso,
para incidir en politicas pablicas y lograr que las personas trans sean respetadas en su
identidad de género, y sus derechos, como los de cualquier otro ser humano, sean

protegidos, respetados y realizados.

ESTADO DE LAS COSAS EN LATIOAMERICA Y EL CARIBE EN RELACION
AL VIH/SIDA

Para dar cuenta a modo de ejemplo de una de las dimensiones problematicas que

enfrentan las personas trans en Latinoamérica y Caribe, se citaran dos informes
relacionados al VIH/SIDA realizados por organismos internacionales. Se trata de: La
respuesta de América Latina contra el SIDA. 2009, realizado por ONUSIDA; vy del
Informe sobre el acceso a recursos del Fondo Mundial por parte de las poblaciones mas
vulnerables al VIH/SIDA en América Latina y el Caribe. 2009, llevado a cabo por
International HIV/AIDS Alliance.

ONUSIDA brinda un perfil general de la epidemia en la region que es
reproducido aqui:

“La epidemia del VIH en América Latina continia creciendo en los grupos mas
vulnerables: hombres que tienen sexo con hombres (HSH), personas que realizan trabajo
sexual (T'S) y usuarios de drogas inyectables (UDI). La epidemia se mantiene

relativamente estable, sin embargo el nimero de personas viviendo con VIH crecié a 1,7

> ONUSIDA, Centro Internacional de Cooperacién Técnica en VIH y Sida: Derechos Humanos, Salud y
VIH. Guia de acciones estratégicas para prevenir y combatir la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género. Pégina 24. 2007
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millones [1,5-2,1 millones], de las cuales unas 44 000 [37 000-58 0000] son ninos
menores de 15 anos.

Los datos epidemioldgicos desagregados muestran una epidemia bien establecida,
creciente y con varios patrones de transmision al unisono en un mismo pais. Esta
combinaciéon de patrones esta abriendo la puerta a la diseminacion del VIH.

Las epidemias mas grandes estin en los paises con mayor poblacién, Brasil y
México, con una estimacién de personas VIH positivas de 730 000 [600 000-890 000] y
200 000 [150 000-310 000] respectivamente.

La transmision del VIH debido a practicas sexuales inseguras entre HSH es el
principal mecanismo en México v Area Andina y es importante en otras areas. La
encuesta de 2007 en México encontré una prevalencia de 10% en 4 ciudades estudiadas
(Acapulco, Monterrey, Nezahualcoyotl y Tampico). En Centroamérica, la prevalencia era
del 12% en 2000-2001 (publicado 2007).

La prevalencia entre las mujeres TS varia entre paises (0.2- 10% en
Centroamérica, 0.5-5% en el Area Andina) y contrasta con la de hombres TS (11% en
hombres versus 1.8%-2.6% en mujeres, Paraguay, 2006) y grupos transgénero (eJ. 35% en
Argentina, 2006). La situacién es compleja por su dificil caracterizacion, su invisibilidad, y
la dificultad de acceder a sus miembros.” (El resaltado en negrita es nuestro)

Por otro lado, International HIV/AIDS Alliance facilita un detalle de los recursos
del Fondo Mundial y subsidios a los que han podido acceder las distintas organizaciones
pertenecientes a las poblaciones clave en America Latina y el Caribe, en tanto receptores
principales o como sub-receptores:

“..Dicho informe analiza las barreras y los desafios que enfrentan las
organizaciones al intentar acceder a recursos del Fondo Mundial. El informe ha analizado
en datos relacionados con quince subvenciones del Fondo Mundial en Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pert, Haiti y el Caribe de habla inglesa. De
todas las subvenciones analizadas para el presente informe, se otorgaron mas de USD
170 millones a los sub receptores. Apenas un 4,6% del total se destind a organizaciones
de las poblaciones clave en forma de subvenciones para sub receptores. Las
organizaciones de personas viviendo con VIH (PVVS) recibieron la mayor cantidad de
fondos, un poco mas del 50%, y los grupos de hombres que tienen sexo con hombres
(HSH) recibieron el 27,6%. Las mujeres viviendo con VIH (MVVS) y las trabajadoras
sexuales (T'S) pudieron acceder a una cantidad de recursos mucho menor: 16,3% y 6,19,

respectivamente. Al analizar esta informacion, lo mas sorprendente es que en ninguna de
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las quince subvenciones se asignaron fondos a las organizaciones de personas transgénero
como sub receptores, no obstante los estudios de prevalencia llevados a cabo en algunos
paises de la region que muestran tasas de 30 a 45% en dicho grupo poblacional. Las
poblaciones clave se encuentran presentes en algunos de los mecanismos de
coordinacion de pais (MCP) de Ecuador, de Bolivia y, en clerta medida, en El Salvador y
Peru. Esto coincide con las subvenciones a paises que asignaron una mayor proporcion a
las organizaciones de las poblaciones clave entre aquellas analizadas en el presente
informe, lo que mmplica que existe una relaciéon directa entre la participacién en los
mecanismos de coordinacién de pais y la asignacién de recursos a los respectivos grupos
poblacionales. La informacion también sugiere que es mdas probable que las
organizaciones de las poblaciones clave reciban fondos como sub receptores en
subvenciones en las que el receptor principal pertenece a la sociedad civil. En tres de las
cuatro subvenciones principales que han destinado la mayor proporcion de recursos a
poblaciones clave, el receptor principal pertenecia a la sociedad civil. Los entrevistados
destacaron cuatro dreas que se cree afectan el acceso de las poblaciones clave a los
recursos del Fondo Mundial:

Falta de capacidad de las organizaciones de las poblaciones clave. Algunos de los
receptores principales han alentado a las organizaciones mas débiles de las poblaciones
clave a asociarse con ONG mtermediarias a fin de que estas ultimas canalicen fondos
hacia las primeras y “resuelvan” de esta forma el problema de la capacidad. Sin embargo,
los entrevistados afirmaron que dicha estrategia no contribuye a fortalecer en forma
general a los grupos de la sociedad civil en el largo plazo y, de hecho, torna invisibles a las
organizaciones de las poblaciones clave dentro de las subvenciones del Fondo Mundial.

Acceso a la informacién relacionada con el Fondo Mundial y su comprension.
Los entrevistados destacaron que es mucho mas dificil acceder a la informacion del
Fondo Mundial que poseen los receptores principales (RP) o los MCP que a la generada
por la secretaria del Fondo Mundial. A su vez, el desafio clave no es sélo acceder a la
iformacion, sino ser capaz de comprenderla.

Participacion de las poblaciones clave en espacios de toma de decisiones, tales
como el mecanismo de coordinaciéon de pais. Para las poblaciones clave, sentirse
adecuadamente representadas en los mecanismos de coordinacién de pais ha constituido
un desafio. Este es el caso particular de las trabajadoras sexuales y de las personas
transgénero, quienes no suelen sentirse representadas en lugares como Per, en los que la

unica banca para “poblaciones vulnerables” la ocupa un hombre gay.
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Falta de informacion epidemioldgica pertinente y actualizada, particularmente
entre personas transgénero y trabajadoras sexuales...”

Destacando que la epidemia en America Latina y el Cribe se concentra entre las
personas trans, HSH, las trabajadoras sexuales y usuarios de drogas, la Alanza, en el
mismo informe antes citado, considera que son estas poblaciones clave las que “deben
desempenar un rol central en la respuesta al VIH”, como beneficiarios de programas,
participando en la toma de decisiones, implementando estrategias y manejando los
fondos dirigidos a las comunidades de las que son parte.

Ahora bien de las dos grandes citas hechas, algunas ideas particularmente
mteresan a la labor diagnoéstica que aqui se desarrolla. Una de esas cuestiones es la
expresada por ONUSIDA al referirse a que la “La prevalencia entre las mujeres 'T'S varia
entre paises (0.2- 109 en Centroamérica, 0.5-5% en el Area Andina) y contrasta con la de
hombres T'S (119 en hombres versus 1.8%-2.69% en mujeres, Paraguay, 2000) y grupos
transgénero (ej. 359 en Argentina, 2006). La situacion es compleja por su dificil
caracterizacion, su invisibilidad, y la dificultad de acceder a sus miembros.” Mediante
este contraste se observa la importancia de la concentracion de la epidemia en la
poblacion trans, a lo que se suma las caracteristicas de la poblacion, la invisibilizacion a la
que es sometida y la dificultad para acceder a sus miembros. Alliance, por otra parte, en
relacion a la invisibilidad de la poblacion trans deja en claro una de las formas mediante
la cual esto se produce. La poblacién trans, mas alld de arrojar datos de prevalencia de

3

entre el 30% y 45%, no recibe recursos econémicos. Y sobre esto amplia: “...existe una
relaciéon directa entre la participacién en los mecanismos de coordinaciéon de pais y la
asignacion de recursos a los respectivos grupos poblacionales. La informacion también
suglere que es mas probable que las organizaciones de las poblaciones clave reciban
fondos como sub receptores en subvenciones en las que el receptor principal pertenece a
la sociedad civil...”

Distintas referentes de la REDLACTRANS acuerdan sobre esta situacion lo
sigulente: “En cuanto a las agencias cooperantes se percibe una suerte de disfrazar estas
conductas transfobicas a través de la falta de puntos en sus agendas que se relacionen con
el trabajo de la Comunidad Transgénero. Hemos tocado las puertas de muchas agencias
y nadie nos apoya para lanzar programas donde podamos hacer algo por la comunidad

trans. Las agencias de cooperacion iternacional muy timidamente han comenzado a

trabajar el tema trans asociado al VIH, trabajo sexual, discriminacién entre otros temas.”
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Estos comentarios refuerzan la idea de que las personas trans son excluidas de las

politicas publicas. Y a ahondar en esto, son dedicadas las siguientes paginas.

TOPICOS

Para dar cuenta de los topicos, en primer término, se ha realizado un rastrillaje de
legislacion nacional e internacional que protege distintos Derechos Humanos. En
segundo término, se apela a las encuestas realizadas a referentes de REDLACTRANS
para asi examinar si esos derechos, y responsabilidades contraparte de los Estados, son

puestos en practica o son vulnerados.

LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN RELACION A LA
IDENTIDAD DE GENERO Y DERECHOS SOCIALES. Ley de Identidad de género;
leyes nacionales que contemplen la igualdad de derechos y el derecho al desarrollo
personal; leyes internacionales que contemplen la igualdad de derechos; legislacién

nacional e internacional en relacién a derechos sociales.

En este primer topico de investigacion da cuenta, pasando revista a las
Constituciones Politicas de los paises que participaron de este diagnostico y a Tratados
Internacionales ratificados por estos, de los distintos derechos individuales y sociales que
son extendidos a todos los ciudadanos y seres humanos sin discriminacion alguna.

Este extenso resumen servira de base para contrastar, desde el marco juridico
actual, la situacion que es descripta por las referentes que fueron encuestadas. Mediante
este contraste se trata de verificar la doble hipétesis mediante la cual se sostiene que la
exclusion social a la que se somete a la poblacion tras femenina se da a través de la
discriminacion institucional, y esta solo puede darse mediante estados de excepcion
dentro del propio estado de derecho.

=  Ley de identidad de género

Los unicos paises que a la fecha han incorporado, y recientemente, en sus
respectivas reformas constitucionales, de forma explicita el respeto por la identidad de
género han sido Bolivia y Ecuador. Aqui se reproducen los articulos que dan cuenta de
esto.

En el caso de la Nueva Constituciéon Politica del Estado Boliviano:

“Articulo 14. I.: Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a

las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna.
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II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo,
color, edad, orientacién sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, 1dioma, credo religioso, 1deologia, filiacion politica o filosofica, estado civil,
condicion econdémica o social, ipo de ocupaciéon, grado de struccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda
persona.”

En el caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“Articulo 11: EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios. 2. Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiaci6n
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminaciéon. El Estado adoptardi medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situaciéon de desigualdad.”

Por otro lado, en cuanto al respeto por la identidad de género, México, ha
desarrollado el Decreto que reforma el codigo civil para el Distrito Federal, de tal forma
que en su articulo segundo se menciona explicitamente la identidad de género, entre

3

otras caracteristicas de la persona, por la que “...no se le podra negar un servicio o
prestacion a la que tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera que
sea la naturaleza de estos”. Asi mismo en el articulo trigésimo quinto se declara que “En
el Distrito Federal estard a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar...las sentencias
que ordenen el levantamiento de una nueva acta por la reasignacion para la concordancia
sexo-genérica, previa la anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia,
siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos
aplicables.”

Este codigo cvil entiende que la identidad de género es: “la conviccion personal
de pertenecer al género masculino o femenino, es iInmodificable, involuntaria y puede ser

distinta al sexo original.” Ademds comprende por reasignacion para la concordancia sexo-

genérica “el proceso de intervencion profesional mediante el cual la persona obtiene
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concordancia entre los aspectos corporales y su identidad de género, que puede incluir,
parcial o totalmente: entrenamiento de expresion de rol de género, administracion de
hormonas, psicoterapia de apoyo o las intervenciones quirtargicas que haya requerido en
su proceso; y que tendra como consecuencia, mediante resolucion judicial, una identidad
juridica de hombre o mujer, segun corresponda. Se entenderd por expresion de rol de
género, el conjunto de manifestaciones relacionadas con la vestimenta, la expresion
corporal o verbal y el comportamiento. Los derechos y obligaciones contraidas con
anterioridad a la reasignacion para la concordancia sexo-genérica no se modifican ni

extinguen con la nueva identidad juridica de la persona.”

= JLeyes nacionales que contemplen la igualdad de derechos y el derecho al

desarrollo personal

Argentina: Constitucién Nacional Articulo 16: “Todos sus habitantes son iguales ante la
ley, v admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad.” Si bien la
Constitucion Argentina no incorpora de manera explicita la cuestion de la identidad de
género como un derecho, en su Articulo 33 se aclara que “Las declaraciones, derechos y
garantias que enumera la Constitucion, no seran entendidos como negaciéon de otros
derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno.”

Bolivia: Nueva Constitucion Politica de Estado Articulo 22: “La dignidad y la libertad de
la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.”
Brasil: Constituciéon Politica Articulo 3, inciso IV declara entre otros objetivos de la
Republica lo siguiente: “promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo,
color edad o cualesquiera otras formas de discriminacion.” Y en su Articulo 5 agrega:
“T'odos son 1guales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaleza, garantizindose a los
brasilenos y a los extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a
la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad...”

Chile: Constitucién Politica Articulo 1: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.” Y en el “Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas: 12.- El
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona. 22.- La igualdad ante la
ley...; 72.- El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.”

Colombia: Constitucién Politica de la Republica Articulo 13: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y

gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
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por razones de sexo, raza, origen nacional o famihar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. Kl Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.” Y en su “Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico.”

Ecuador, Constituciéon de la Republica Articulo 11 inciso 2 declara que: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.
Ademais en el “Articulo 66: Se reconoce y garantizarda a las personas: 3-El derecho a la
mtegridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. 9- Kl
derecho a tomar decisiones libres, mformadas, voluntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion sexual... 28-El derecho a la identidad personal y
colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente
escogidos; v conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la 1dentidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, lingtisticas, politicas y sociales.”

El Salvador: Constitucién de la Republica Articulo 2: “T'oda persona tiene derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos. Se garantiza el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se establece la
mdemnizacion, conforme a la ley, por danos de caracter moral.” Por otra parte en su
Articulo 3 establece que “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podrin establecerse restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religion.” Y en su Articulo 36 que “Toda persona tiene
derecho a tener un nombre que la identifique.”

Guatemala: Constitucién Politica de la Republica Articulo 2:.. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona.” Y en el “Articulo 4:... En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.”

Honduras: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 60: “Todos los hombres nacen
libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los

hondurenos son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminaciéon por motivo
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de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.” Y en el Articulo 68 deja
establecido que “Toda persona tiene derecho a que se respete su imtegridad fisica,
psiquica y moral...”

México: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 1: “...Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...”
Nicaragua: Constitucion Politica de la Republica Articulo 27:“T'odas las personas son
iguales ante la ley y tiene derechos a igual proteccion. No habra discriminacion por
motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma religién, opinion,
origen, posicion econdémica o condicion social. Los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos que los nicaragiienses, con la excepcion de los derechos politicos y
los que establezcan las leyes; no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais. Fl
Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la presente Constitucion a todas
las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccion.”

Panami: Constituciéon Politica Articulo 19: “No habra fueros o privilegios personales ni
discriminacion por razon de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas
politicas.” Y en el Articulo 20 que “Los panamenos y los extranjeros son iguales ante la
Ley...”

Pert: Constitucion Politica Articulo 2:“T'oda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su
identidad, a su mtegridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece. 2. A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opmion,
condicion econéomica o de cualquiera otra indole.”

Republica Dominica: Constitucién Politica de la Republica Articulo 8: “Se reconoce
como finalidad principal del Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona
humana y el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia social, compatible
con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos.”

Uruguay: Constitucién de la Republica Articulo 8: “Todas las personas son iguales ante la

ley, no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.”

= Leyes nacionales que contemplen los derechos de la nifiez y a la educacién
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Argentina: Constitucion Nacional Articulo 75 inciso 22: aqui, la Convencion de los
Derechos del Nino adquiere jerarquia superior a las leyes. Ademas incorpora una serie
de Tratados en los que el derecho a la educacion es explicito.

Bolivia: Nueva Constitucién Politica de Estado Articulo 59. I. “T'oda nina, nino y
adolescente tiene derecho a su desarrollo integral. I1. Toda niia, nino y adolescente tiene
derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva. Cuando ello no
sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendra derecho a una famiha sustituta,
de conformidad con la ley. Articulo 77. 1. La educacion constituye una funcion suprema
y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla. Articulo 79. La educacion fomentara el civismo, el
didlogo intercultural y los valores éticos morales. Los valores incorporaran la equidad de
género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos
humanos. Articulo 82. I. El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia
de todas las ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.”

Brasil: Constitucién Politica de la Republica Federativa del Brasil Articulo 6: “Son
derechos sociales la educacion, la salud, el trabajo, el descanso, la seguridad, la prevision
social, la proyeccion de la maternidad.”

Chile: Constitucién Politica Articulo 19. 10% “El derecho a la educaciéon. La educacion
tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. Los
padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijjos. Correspondera al
Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho. Fl Estado promovera la
educacion parvularia. La educacion basica y la educacion media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el
acceso a ellas de toda la poblaciéon. En el caso de la educacién media, este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 anos de edad.”

Colombia: Constitucién Politica de la Republica Articulo 44: “Son derechos
fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una famihia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opmion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demis derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en

los tratados internacionales ratificados por Colombia.”
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Ecuador: Constituciéon de la Republica Articulo 26: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un area prioritaria de la politica pablica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
mclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y
la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.
Articulo 27: La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la
paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la miciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. Articulo
347: Sera responsabilidad del Estado: 4- Asegurar que todas las entidades educativas
mmpartan una educacién en ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de
derechos. 5- Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, ninas y
adolescentes, en todo el proceso educativo. 6- Erradicar todas las formas de violencia en
el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las estudiantes
y los estudiantes.”

El Salvador: Constituciéon de la Repiblica Articulo 34: “Todo menor tiene derecho a
vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para
lo cual tendra la proteccion del Estado. La ley determinard los deberes del Estado y
creara las mstituciones para la proteccion de la maternidad y de la infancia. Articulo 35:
El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara el
derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.”

Guatemala: Constitucion Politica de la Republica Articulo 51.- Proteccién a menores y
ancianos. “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y
de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion vy
seguridad y prevision social. Articulo 71: Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad
de ensenanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad
publicas | a fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”
Honduras: Constitucion Politica de la Reptblica Articulo 119: “El Istado tiene la
obligacion de proteger a la infancia (...) Articulo 121: Los padres estin obligados a
alimentar, asistir y educar a sus hijos durante la minoria de edad, y en los demds casos en

que legalmente proceda. El Estado brindard especial proteccion a los menores cuyos
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padres o tutores estén imposibilitados economicamente para proveer a su crianza y
educacién (...) Articulo 123: Todo nifio deberd gozar de los beneficios de la seguridad
social y la educacion. Articulo 124: Todo niio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trato. No debera
trabajar antes de una edad minima adecuada, ni se le permitird que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud, educacion, o 1impedir su
desarrollo fisico, mental o moral. Articulo 151: La educacion es funcion esencial del
Estado para la conservacion, el fomento y difusion de la cultura, la cual debera proyectar
sus beneficios a la sociedad sin discriminacién de ninguna naturaleza.”

México: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 3: “T'odo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito
Federal y municipios-, mmpartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria.
Articulo 4 (...) Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral (...)”
Nicaragua: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 58: “L.os nicaraglienses tienen
derecho a la educacion y a la cultura. Articulo 71: La nifiez goza de proteccion especial y
de todos los derechos de su condicion requiere, por lo cual tiene plena vigencia la
Convencion Internacional de los Derechos del Nino y la Nina. Articulo 84: Se prohibe el
trabajo de los menores, en labores que puedan afectar su desarrollo normal o su ciclo de
mstruccion obligatoria. Se protegera a los ninos y adolescentes contra cualquier clase de
explotacion econémica y social. Articulo 105: (...) Los servicios de educacion, salud y
seguridad social, son deberes indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos (...)”

Panami: Constitucién Politica Articulo 52: “Fl Estado protege el matrimonio, la
maternidad y la famihia. La Ley determinara lo relativo al estado civil. El Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizard el derecho de estos a la
alimentacion, la salud, la educacion y la seguridad y prevision sociales. Articulo 87: Todos
tienen derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse. El Estado organiza y
dirige el servicio pablico de la educacién nacional y garantiza a los padres de familia el
derecho de participar en el proceso educativo de sus hijos (...) Articulo 88: La educaciéon
debe atender el desarrollo armoénico e itegral del educando dentro de la convivencia
social, en los aspectos fisico, intelectual y moral, estético y civico y debe procurar su

capacitacion para el trabajo atil en interés propio y en beneficio colectivo.”
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Pert: Constitucion Politica Articulo 13: “La educacién tiene como finalidad el desarrollo
mtegral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensenanza.
Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hyjos y el derecho de escoger los
centros de educacion y de participar en el proceso educativo.”

Repiblica Dominicana: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 8: “16. La libertad
de ensenanza. La educacion primaria serd obligatoria. Es deber del Estado proporcionar
la educacion fundamental a todos los habitantes del territorio nacional y tomar las
providencias necesarias para eliminar el analfabetismo. Articulo 10: La enumeracion
contenida en los articulos 8 y 9 no es lmitativa, y por consiguiente, no excluye otros
derechos y deberes de igual naturaleza.”

Uruguay: Constitucién de la Republica Articulo 40: “La familia es la base de nuestra
sociedad. Kl Estado velard por su estabilidad moral y material, para la mejor formacion
de los hijos dentro de la sociedad. Articulo 41: El cuidado y educaciéon de los hijos para
que éstos alcancen su plena capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un
derecho de los padres. Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a
auxilios compensatorios, siempre que los necesiten. La ley dispondra las medidas
necesarias para que la infancia y juventud sean protegidas contra el abandono corporal,

mtelectual o moral de sus padres o tutores, asi como contra la explotacion y el abuso.”

= Leyes nacionales que contemples los derechos al trabajo v la seguridad social

Argentina: Constitucién Nacional articulo 75 inciso 22: Incorpora con caracter superior a
ley una serie de Tratados Internacionales en los que los derechos al trabajo y a la
seguridad social son explicitos.

Bolivia: Nueva Constitucién Politica de Estado Articulo 45. I: “Todas las bolivianas y los
bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad social. II. La seguridad social se presta
bajo los principios de universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion,
economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su direccion y administracion
corresponde al Estado, con control y participacion social. III. El régimen de seguridad
social cubre atencion por enfermedad, epidemias y enfermedades catastroficas;
maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y riesgos por labores de campo;
discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo; orfandad,
mvalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras previsiones
sociales. IV. El Estado garantiza el derecho a la jubilaciéon, con cardcter universal,

solidario y equitativo. Articulo 46. I: Toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno,
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con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discrimiacién, y con
remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia
una existencia digna.”

Brasil: Constituciéon Politica de la Repiblica Federativa del Brasil Articulo 6: “Son
derechos sociales la educacion, la salud, el trabajo, el descanso, la seguridad, la prevision
social, la proyeccion de la maternidad.”

Chile: Constitucién Politica Articulo 19. 16% “La libertad de trabajo y su proteccion.
Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del trabajo con
una justa retribucion. Se prohibe cualquiera discriminacion que no se base en la
capacidad o 1doneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados casos. Ninguna clase de trabajo puede ser
prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que
lo exyja el mterés nacional y una ley lo declare asi...18% El derecho a la seguridad social.
Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quéorum calificado. La accion
del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones bdsicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o
privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias. El Estado supervigilara el
adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social...”

Colombia: Constitucion Politica de la Republica Articulo 25: “El trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. Articulo
26: Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
1doneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Articulo 48: La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social.”

Ecuador: Constitucién de la Republica Articulo 33: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El
Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludable y

libremente escogido o aceptado. Articulo 34: EI derecho a la seguridad social es un
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derecho mrrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial
del Estado. La seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion,
para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizard y hara
efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas
que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situaciéon de
desempleo. Articulo: 369- EI seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez,
mvalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de
las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red puablica
mtegral de salud. El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana
y rural, con independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que
realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran con aportes
y contribuciones del Estado. La ley definira el mecanismo correspondiente. La creacion
de nuevas prestaciones estara debidamente financiada.”

El Salvador: Constitucién de la Republica Articulo 37: “El trabajo es una funcion social,
goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo de comercio. El Estado
empleard todos los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacién al
trabajador, manual o intelectual, y para asegurar a ¢él y a su familia las condiciones
economicas de una existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y empleo de las
personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales. Articulo 50.- La
seguridad social constituye un servicio pablico de caracter obligatorio. La ley regulard sus
alcances, extension y forma. Dicho servicio serd prestado por una o varlas instituciones,
las que deberian guardar entre si la adecuada coordinacion para asegurar una buena
politica de proteccion social, en forma especializada y con optima utilizacion de los
recursos. Al pago de la seguridad social contribuirdan los patronos, los trabajadores y el
Estado en la forma y cuantia que determine la ley. El Estado y los patronos quedaran
excluidos de las obligaciones que les imponen las leyes en favor de los trabajadores, en la
medida en que sean cubiertas por el Seguro Social.”

Guatemala: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 100: Seguridad social. “Fl
Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria. Articulo 101: Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho
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de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse
conforme a principios de justicia social.”

Honduras: Constitucién Politica de la Republica Articulo 127: “Toda persona tiene
derecho al trabajo, a escoger libremente su ocupacion y a renunciar a ella, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Articulo 142.-
Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios econémicos de subsistencia en
caso de mcapacidad para trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servicios de Seguridad
Social seran prestados y administrados por el Instituto Hondureiio de Seguridad Social
que cubrira los casos de enfermedad, maternidad, subsidio de famiha, vejez, orfandad,
paros forzosos, accidentes de trabajo, desocupacion comprobada, enfermedades
profesionales y todas las demds contingencias que afecten la capacidad de producir. El
Estado creara Instituciones de Asistencia y Prevision Social que funcionaran unificadas en
un sistema unitario estatal con la aportacion de todos los interesados y el mismo Estado.”
México: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 123: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.”

Nicaragua: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 57: “Los nicaragiienses tienen
el derecho al trabajo acorde con naturaleza humana. Articulo 61: El Estado garantiza a
los nicaragiienses el derecho a la seguridad social para su proteccion integral frente a las
contingencias sociales de la vida y el trabajo, en la forma y condiciones que determine la
ley. Articulo 105: (...) Los servicios de educacion, salud y seguridad social, son deberes
indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin exclusiones, a mejorarlos y
amplarlos (...)”

Panami: Constitucion Politica Articulo 60: “El trabajo es un derecho y un deber del
idividuo, y por lo tanto es una obligacion del Estado elaborar politicas econémicas
encaminadas a promover el pleno empleo y asegurar a todo trabajador las condiciones
necesarias a una existencia decorosa. Articulo 63: A trabajo igual en 1dénticas
condiciones, corresponde siempre igual salario o sueldo, cualesquiera que sean las
personas que lo realicen, sin distincion de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social,
1deas politicas o religiosas. Articulo 109: Todo individuo tiene derecho a la seguridad de
sus medios econémicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener
trabajo retribuido. Los servicios de Seguridad Social (...) enfermedad, maternidad,
mvalidez, subsidio de familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo,

enfermedades profesionales y las demds contingencias que puedan ser objetos de
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prevision y Seguridad Social. La Ley proveera la implantacion de tales servicios a medida
que las necesidades lo exyan. El Estado creard establecimientos de asistencia y prevision
sociales. Son tareas fundamentales de éstos la rehabilitacion econémica y social de los
sectores dependientes o carentes de recursos y la atencion de los mentalmente incapaces,
los enfermos cronicos, los mvdalidos indigentes y de los grupos que no hayan sido
mcorporados al sistema de seguridad social.”

Pert: Constitucion Politica Articulo 26: “En la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: 1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion. 2. Caracter irrenunciable de
los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.3. Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma. Articulo 10: Fl
Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su
calidad de vida. Articulo 22: Kl trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona.”

Republica Dominicana: Constitucién politica de la Repuablica Articulo 8. 17: “El Estado
estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad social, de manera que toda persona
llegue a gozar de adecuada protecciéon contra la desocupacion, la enfermedad, la
mcapacidad y la vejez. El Estado prestarda su proteccion y asistencia a los ancianos en la
forma que determine la ley, de manera que se preserve su salud y se asegure su bienestar.
Articulo 10: La enumeracion contenida en los articulos 8 y 9 no es hmitativa, y por
consiguiente, no excluye otros derechos y deberes de igual naturaleza.”

Uruguay: Constituciéon de la Republica Articulo 53: “El trabajo estd bajo la proteccion

»

especial de la ley.

= Leyes nacionales que contemplen el derecho a la salud

Argentina: Constitucién Nacional articulo 75 inciso 22: Incorpora con caricter superior a
ley una serie de Tratados Internacionales en los que el derecho al la salud es explicito.

Bolivia: Nueva Constitucién Politica Articulo 18. I: “Todas las personas tienen derecho a
la salud. II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas,
sin exclusion ni discriminacion alguna. IIL. El sistema tnico de salud serda universal,
gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control
social. El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad
y se desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno. Articulo 35.:

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo politicas

28



publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito
de la poblacion a los servicios de salud. Articulo 36. I: El Estado garantizara el acceso al
seguro universal de salud. II. El Estado controlara el ejercicio de los servicios publicos y
privados de salud, y lo regulara mediante la ley. Articulo 37: El Estado tiene la obligacion
indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una
funcion suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorizara la promocion de la
salud y la prevencion de las enfermedades.”

Brasil: Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil Articulo 6: “Son
derechos sociales la educacion, la salud, el trabajo, el descanso, la seguridad, la prevision
social, la proyeccion de la maternidad.”

Chile: Constitucion Politica Articulo 19. 92: “El derecho a la proteccion de la salud. El
Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promociéon, proteccion y
recuperacion de la salud y de rehabilitacion del individuo. Le correspondera, asimismo,
la coordinacion y control de las acciones relacionadas con la salud. Es deber preferente
del Estado garantizar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a través de
mnstituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la que
podra establecer cotizaciones obligatorias. Cada persona tendra el derecho a elegir el
sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado...”

Colombia: Constitucién Politica de la Republica Articulo 49: “La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de sanecamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones senalados en la ley...”
Ecuador: Constitucion de la Republica Articulo 32: “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de

promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion

29



de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con
enfoque de genero y generacional. Articulo 50: Kl Estado garantizara a toda persona que
sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencion
especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente. Articulo
359: FEl sistema nacional de salud comprenderd las mstituciones, programas, politicas,
recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a la
salud; garantizard la promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los
niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social. Articulo 362: La
atencion de salud como servicio pablico se prestara a través de las entidades estatales,
privadas, autonomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales
alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros, de calidad y calidez,
y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la informacién y la
confidencialidad de la mmformacion de los pacientes. Los servicios pablicos estatales de
salud seran universales y gratuitos en todos los niveles de atenciéon y comprenderan los
procedimientos de diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.
Articulo 363: Fkl Estado serda responsable de: 1- Formular politicas publicas que
garanticen la promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud
y fomentar practicas saludables en los ambitos famihar, laboral y comunitario. 2-
Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y amphar la
cobertura. 3- Fortalecer los servicios estatales de salud, mcorporar el talento humano y
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de
salud. 6-Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar
la salud integral v la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y
postparto.”

El Salvador: Constituciéon de la Republica Articulo 65: “La salud de los habitantes de la
Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas estin obligados a velar por
su conservacion y restablecimiento. El Estado determinara la politica nacional de salud y
controlard y supervisara su aplicacion. Articulo 66.- El Fstado dard asistencia gratuita a los
enfermos que carezcan de recursos, a los habitantes en general cuando el tratamiento
constituya un medio eficaz para prevenir la diseminacion de una enfermedad
transmisible. En este caso, toda persona esta obligada a someterse a dicho tratamiento.”
Guatemala: Constituciéon Politica de la Republica Articulo 93: “Derecho a la salud. Fl

goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.
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Articulo 94: Obligaciéon del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velard por la
salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollard, a través de sus
mstituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social. Articulo 98: Participaciéon de las comunidades en
programas de salud. Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar
activamente en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud.”
Honduras: Constitucién Politica de la Republica Articulo 145: “Se reconoce el derecho a
la proteccion de la salud. El deber de todos participar en la promocion y preservacion de
la salud personal y de la comunidad. Fl Estado conservara el medio ambiente adecuado
para proteger la salud de las personas.”

México: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 4: “../Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion vy las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”

Nicaragua: Constituciéon Politica de la Repuablica Articulo 59: “Los nicaragiienses tienen
derecho, por igual, a la salud. El Estado establecerd las condiciones basicas para su
promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion. Corresponde al Estado dingir y
organizar los programas, servicios y acciones de salud y promover la participacion
popular en defensa de la misma. Los ciudadanos tienen la obligacion de acatar las
medidas sanitarias que se determinen. Articulo 105: (...) Los servicios de educacion, salud
y seguridad social, son deberes indeclinables del Estado, que esta obligado a prestarlos sin
exclusiones, a mejorarlos y ampliarlos (...)”

Panam3: Constitucion Politica Articulo 105: “Es funciéon esencial del Estado velar por la
salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de la comunidad, tiene
derecho a la promocién, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud
y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y
social.”

Pert: Constitucién Politica Articulo 7°: “Todos tienen derecho a la proteccion de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad. Articulo 9: El Estado determina la politica
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nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud. Articulo 11: El Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.”

Republica Dominicana: Constitucion Politica de la Repuablica Articulo 10: “La
enumeracion contenida en los articulos 8 y 9 no es limitativa, y por consiguiente, no
excluye otros derechos y deberes de 1gual naturaleza.”

Uruguay: Constitucién de la Republica Articulo 44. “Fl Estado legislarda en todas las
cuestiones relacionadas con la salud e higiene publicas, procurando el perfeccionamiento
fisico, moral y social de todos los habitantes del pais.
Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse en caso
de enfermedad. Kl Estado proporcionara gratuitamente los medios de prevencion y de

asistencia tan solo a los indigentes o carentes de recursos suficientes.”

= Tratados internacionales que contemplen la igualdad de derechos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2: 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que nfrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo II Derecho de igualdad ante la Ley: “Todas las personas son iguales ante la Ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de raza,
sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Articulo XVII Derecho de reconocimiento de la personahidad juridica y de los derechos
cwviles: Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como sujeto

de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.
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Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Articulo 18. Derecho al Nombre: Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley: Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 2: 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, 1dioma, religién, opmion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 26: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

Convencién Sobre los Derechos del Niro:

Articulo 2: 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nino, de sus padres o

de sus representantes legales.

* Tratados internacionales que contemplen los derechos de la nifiez v a la

educaciéon
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 26: 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser

gratuita, al menos en lo concerniente a la mstruccion elemental y fundamental. La
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mstruccion elemental serda obligatoria. La mstruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funciéon de los
méritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia Articulo VII: Toda mujer en
estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nino, tienen derecho a
proteccion, cuidados y ayuda especiales. Derecho a la educaciéon Articulo XII: Toda
persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo tiene el derecho de que, mediante
esa educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del
nivel de vida y para ser util a la sociedad. El derecho de educacion comprende el de
igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los
méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y
el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educaciéon primaria, por
lo menos.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Articulo 19. Derechos del Niiio Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del

Estado.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales:

Articulo 10 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de
todos los ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiaciéon o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los ninos y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o
en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de
obra infantil. Articulo 13 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
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hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 24 1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, 1dioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento,
a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
famiha como de la sociedad y del Estado. 2. Todo nimo sera mscrito inmediatamente
después de su nacimiento y debera tener un nombre. 3. Todo nifo tiene derecho a
adquirir una nacionalidad.

Convencion Sobre los Derechos del Nifo:

Articulo 28 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacion y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades

ese derecho,

= Tratados internacionales que contemplen el derecho al trabajo v a la seguridad

social
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, soclales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad. Articulo 23: 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario por
trabajo 1gual.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
Derecho al trabajo y a una justa retribucién Articulo XIV: Toda persona tiene derecho al
trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir
una remuneracién que, en relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de
vida conveniente para si misma y su familia. Derecho a la seguridad social. Articulo XVI:
Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias

de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
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causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 6: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomarian medidas adecuadas para
garantizar este derecho. Articulo 9: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Convencion Sobre los Derechos del Nirio:

Articulo 26 1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse
de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para
lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional.
Articulo 32 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a estar protegido contra
la explotaciéon econémica y contra el desempeio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. Articulo 84 Los Estados Partes se comprometen
a proteger al nino contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin,
los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccion para que un
nino se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotaciéon del nino en la
prostitucioén u otras practicas sexuales ilegales; ¢) La explotacion del nifio en espectaculos

o materiales pornograficos.

= Tratados internacionales que contemplen el derecho a la salud

Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
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Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Articulo XI: Toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas
que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; ¢) La prevencion y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Convencién Sobre los Derechos del Niro:

Articulo 24 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningin nino

sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

DEVOLVER LA PALABRA

Uno de las intenciones de este trabajo es ceder la voz, la palabra, a las referentes

de REDLACTRANS para que sean ellas mismas quienes cuenten y describan, a través
de sus experiencias de vida y experiencias politicas en la lucha por la igualdad de
derechos, la forma en que se presenta la realidad para la poblacion trans femenina, mas
alla de los Derechos Constitucionales e Internacionales.

Es, sin dudas, un pilar fundamental incorporar la voz de quienes viven las
situaciones problemdticas que incumben a este informe como primer paso antes de

comenzar a diseniar politicas, programas y acciones a nivel estatal pues son estas las inicas
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personas que pueden senalar el camino correcto y efectivo. Negarles su participacion en
la programacion de acciones tendientes a mejorar su cahdad de wida, es partir

paraddjicamente de la discriminacion, la cual se busca abolir.

MINORIDAD Y CONSTRUCCION DE IDENTIDAD DE GENERO: apoyo
familiar; expulsion y abandono de hogar; maltrato infantil; politicas publicas.

=  Procesos de construcciéon de Identidad de género (relatos)

Argentina: “De preadolescente, me escapaba de casa de noche. Tuve que dejar de ir a la
escuela porque no podia ir al bano. Al salir de la escuela por mi apariencia tenia que
tener cuidado que la policia no me detuviera. Pero siempre tuve el apoyo de mi madre.”
Bolivia: “Mi construccion empezo desde mi edad de los 15 anos tomando una identidad
de la cual yo me queria comenzar a identificar.”

Chile: “Mi proceso fue desde nina, siempre me senti mujer, pero la sociedad me
presionaba, hasta que llegue a los 16 anos y asumi mi identidad de género siendo
apoyada por mi madre y después por mi familia.”

Ecuador: “En la ninez y adolescencia me sentia una persona de sexo masculino con
gustos “especiales” por vestir en la mtimidad como mujer, pasada la adolescencia,
empecé a tener curiosidad por saber qué tipo de relacion seria estar junto a un hombre,
es asi que al tener esta primera relacién, mis sentires por la pertenencia al sexo femenino
se fueron convirtiendo en convicciones fuertes, trabaje en tres lugares diferentes hasta
antes de mi transicion total, a medida que pasaba el iempo, mi apariencia era cada vez
mas evidente, hasta que luego de analizar los “pro” y “contra” del efecto que traeria sobre
mi vida el hecho de visibilizarme y ser libre como yo deseo, llegue a la decision que todo
valia la pena por la finalidad de ser el ser humano que soy ahora.”

Guatemala: “Pues inicié a temprana edad queriendo jugar con las ninas, las muiiecas
entre otras cosas, luego cuando micio el proceso de mi adolescencia me gustaban los
chicos de mui clase, sentia, pensaba y actuaba como una mujer. Es donde inicia ponerme
vestimenta de mujer y fui rechazada de mi1 hogar y tuve que ejercer el trabajo sexual para
poder sobrevivir y es donde inicio un proceso de reemplazo hormonal sin que un medico
me diga cuanto debo de suministrarme y hasta la actualidad e seguido con mi vida como
transgenera.”

Honduras: “Cuando terminé la educacion a los 18 anos.”
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México: “Desde temprana edad me di cuenta que yo era una persona con gustos
diferentes a lo establecido socialmente respecto a mi sexo, y a los 13 anos inicio mi
tratamiento hormonal monitoreado por chicas que llegue a conocer por mi casa.
Afortunadamente fui aceptada por mi familia, que es una cosa muy rara, ya que la
mayoria de las companeras trans al percatarse la familia de su orientacion sexual son
echadas del seno familiar e ignoradas por quienes las rodean.”

Nicaragua: “Con dolor, rechazo de mis familiares. Y me fui haciendo sola, yo misma.”
Panami: “Mis familiares me ayudaron mucho con esa construccion con el apoyo y
dejarme decidir que era lo que yo queria ser por mi misma. Llegar a encontrarme sin
mterrupciones y luego afrontar las consecuencias de ese cambio. Para eso estaba mi
famihia para apoyarme y ensenarme que todo cambio tiene una consecuencia mala o
buena.”

Pert: “Comenzé ya mayor de 33 anos de comencé de manera empirica con la ingesta de
hormonas femeninas y con la ayuda de otras travestis mas experimentadas en el tema.”
Uruguay: “Me ful de casa a los 10-11 anos porque era llamada mariquita. Hasta los 17
anos vivi en casa de companeras. Luego en la capital formé una pareja, siendo la sefiora

de la casa, y por ello tardé en llegar al trabajo sexual.”

*  Apoyo familiar en el proceso de construccién de identidad

Argentina: “Si, de mi madre. A los 16 anos la policia me detenia hasta tres veces en el dia
y ella siempre me 1ba a buscar.”

Bolivia: “No, esto repercutié en que me fuera muy lejos de los mios. Fuera de todo,
donde naci y me crié pasando por momentos muy dificiles en mi vida... Nunca tuve el
apoyo de mi familia.”

Brasil: “No, porque querian un hombre.”

Chile: “Todo el apoyo de mi madre y después de mi familia con el tempo.”

Colombia: “No tuve.”

Ecuador: “En un inicio, las relaciones eran bastante incémodas. Mi familia no
comprendia y peor se podia acostumbrar a mi nueva imagen, comportamiento, forma de
ser, parecia como si estuvieran hablando con una persona que no habian conocido, debio
haber transcurrido como dos anos para que mi madre y mi hermano, que son las
personas con las que vivo actualmente, no solo me acepten, sino también estén de
acuerdo con mi actual identidad de género, son mi apoyo, mi confianza, vivo feliz junto a

ellos.”
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El Salvador: “No recibi apoyo familiar, al contrario me expulsaron de mi casa, y por lo
general la mayoria de las chicas trans pasamos por lo mismo.”

Guatemala: “No recibi ningtin apoyo familiar, lo tinico que recibi fueron golpes fisicos y
psicologicos hasta ser expulsada de mi hogar desligindose de sus obligaciones y mi
persona. Tomando responsabilidades, expuesta a los riesgos de la calle.”

Honduras: “Fue dificil, pero aceptaron. En general esto no sucede.”

México: “Afortunadamente fui aceptada por mi familia, que es una cosa muy rara, ya que
la mayoria de las compaiieras trans al percatarse la familia de su orientacion sexual son
echadas del seno famihar e ignoradas por quienes las rodean.”

Nicaragua: “No. Las familias nos dejan solas y como que ya coexistimos, dejamos de ser
parte de esto para ser esto.”

Panamai: “Gracias le doy a dios por haberme dado la familia que me dio. Hasta el sol de
hoy el apoyo es incondicional.”

Peru: “No, solo se me apoyo con no ser echada de la casa por ese motivo.”

Uruguay: “No. Fui violada sexualmente por padre, tio.”

Apoyo familiar en la adopcién de la

identidad de género trans femenina.

Con apoyo 29 %

Sin apoyo 71 %

=  Abandono/expulsién de hogar

Todas las referentes de REDLACTRANS concuerdan en que no existen datos
duros o cuantitativos acerca del nimero de ninas y adolescentes trans que abandonan o
son expulsadas de sus hogares a causa de discriminacion y tratos degradantes en el nicleo
familiar. Asimismo concuerdan que las edades en que esto sucede se encuentran entre
los 18 y 17 aiios, y que los porcentajes de abandono/expulsion, de hogar oscilan entre un
44% y un 70%.

Estas ninas y adolescentes encuentran mayormente refugio en el hogar de otras
companeras trans; muchas de ellas se inician entonces en el trabajo sexual quedando
“expuestas al abandono social y legal”. Por otra parte, las referentes afirman que ninguna,
o muy pocas nifias o adolescentes trans que son expulsadas de sus hogares encuentran un
hogar favorable para su desarrollo personal. En el mismo sentido concuerdan en que no

existen hogares especificos para personas trans en situacioén de calle.
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ABANDONO/EXPULSION DE HOGAR

Edades 13/17 afios

Porcentajes 44 %/ 70 %

= Sobre la no concordancia entre identidad y expresion de género, v los

documentos de identidad.

Siguiendo lo relatado por las referentes de REDLACTRANS en las encuestas se
pueden abrir tres direcciones de consecuencias en relacion a este punto. La primera da
cuenta de las dificultades al momento de hacer tramites cotidianos: transaccion de
cuentas, viajes, trabajo, salud, no poder recibir créditos, tramites legales. Desde esta
perspectiva se posicionan las referentes de Bolivia, Ecuador, Guatemala, Peru, El
Salvador y Argentina. La segunda direccion de consecuencias da cuenta de la
problematica identitaria: “incredibilidad frente a cualquier ente”, “se vive en la
mvisibilidad, y por eso no soy reconocida con derechos”, “en todo sentido, ya que no
somos partes de la sociedad, y no existimos como persona”, “Vivirme desde la
mcongruencia, desde los deberes, desde las imposiciones, llevindome muchas de las
veces al auto rechazo”, “es algo traumadtico y frustrante”, “es como una burla que
contribuye a la discriminacion.” De esta posicion participan Colombia, Nicaragua, Chile,
México, Panama y Honduras. La tercera direcciéon que agrupa las respuestas pertenece a
las referentes de Brasil y Uruguay, v tiene que ver con una postura de superacion de la
situacion de no concordancia desde el plano personal: “después de la aceptacion

personal, es todo mucho mas facil.”

ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVO: desercion y maltrato escolar, causas,
consecuencias; politicas de identidad de género en el sistema educativo.

= Politicas v legislacién que aborden el tema de identidad de género en el ambito

educativo.

En ningtin pais de los que han sido encuestados a través de sus referentes se
encuentran politicas que se aboguen a trabajar el tema de la 1dentidad de género en el
ambito educativo. En el caso de Argentina, por ejemplo, existe la Ley de Educacion
Sexual en las escuelas, pero que no aborda la dimension de la identidad de género. En el
caso de Ecuador la situacion es descripta de la siguiente manera: “las escuelas y colegios

no tienen en sus agendas de implementacion la ensenanza de este tema, existen barreras
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muy fuertes para introducirlo, ademas, los conceptos de orientacion sexual e 1dentidad de
género son relativamente nuevos en el marco constitucional. Por ejemplo, el primer
concepto aparecié en la Carta Magna de 1998 y el segundo aparecié en la reciente
Constitucion Politica aprobada en el 2008, éstos aun esperan reglamentacion y una ley
especifica que pueda apuntalar estos principios”. En el caso de Guatemala, como aclara la
referente del lugar: “No se trabaja por los tabues y prejuicios que aun existen.” En El
Salvador: “el ministerio de educacion no lo permite, apenas y si nos dejan trabajar el tema
de salud sexual y reproductiva”, y en Panamad, como ultimo ejemplo: “esta totalmente

prohibido tocar ese tema.”

=  Desercién y maltrato escolar

Aqui se trata de mostrar que el proceso de construccion de 1dentidad de género se
vuelve una cuestion expulsiva del ambito escolar y del sistema educativo, lo que atenta
contra el derecho a educarse de todos los nino/as y adolescentes.

Asi en palabras de la referente de Bolivia: “s1 hubiera elegido seguir el proceso
escolar me hubiera afectado por mi identidad de genero que asumi.” La referente de
Colombia menciona: “La discriminacion si afectd, no hay un respeto ni respaldo por las
mstituciones, somos discriminadas.” La referente de Ecuador describe desde su
experiencia particular y nos da un panorama de la situacion que vive una adolescente
trans en las escuelas: “En este punto debo aclarar que yo no era evidente ni en la escuela
ni en el colegio, mi transicién ocurrid posterior a estas fases de mi vida, razén por la cual
no sufri discriminacion y mi vida estudiantil nunca fue afectada, transcurrio de la manera
mas estereotipada para los chicos de estas edades. Por otro lado debo idicar que cuando
las chicas trans son evidentes y muestran su naturaleza en escuelas y colegios de Ecuador,
sl existen situaciones que van a perjudicar su vida, si existe el estereotipo de
discriminacion, burla, marginacion y estigma, generalmente, cuando una chica trans se
muestra tal como es desde la infancia, existe un alto porcentaje de que no termina ni
siquiera la mstruccién primaria, la situacion psicologica, es una de los mds predominantes

factores de maltrato que sufren las transgéneros en esta etapa de su vida”. La referente de
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Guatemala explica que ademds de ser expulsadas de las instituciones educativas, la
discriminacién puede atentar reprimiendo el proceso de construccién de identidad:
“Durante el periodo escolar los compariieros (as), maestros y el resto del personal de las
mstituciones se burlan, te apartan del resto de los demds muchas veces cortan la
construccion de identidad cohibiéndolas y escondiendo la realidad por ser estigmatizadas
y discriminadas sin tener el apoyo de nadie hasta llegar a los extremos de abandonar los
estudios; y s1 no, son los familiares los que nos sacan y nos expulsan del hogar.” La
referente de Nicaragua en su narracion agrega otra perspectiva: “Se nos rechaza porque
solo existen modelos binarios, masculino o femenino, nada trans.” La referente de Brasil
plantea que: “Es terrible que tengamos que abandonar la escuela... muchas no aguantan
este proceso... porque no sabian que hacer.” En el caso de El Salvador, Honduras y Chile
las referentes son categoricas: “Cuando comencé mi hormonizacion (ratamiento con
hormonas) tuve que dejar de estudiar ya que en las escuelas no permiten a una chica trans
finalizar sus estudios y asi sucede con todas las chicas trans”...“nadie me entendia ni nadie
sabe como abordar el tema, ya que nadie sabe como tratar a las trans menores de
edad”...” Las escuelas son discriminadoras.” lLa referente de Argentina habla sobre
cuestiones basicas para una institucion puablica: “no podia ir al banio. Tenia que aguantar
5 horas hasta llegar a mi casa.” Por otro lado, las referentes de Panamd y Uruguay echan
un poco de luz desde los casos particulares: En lo personal como mis familiares me

apoyaban siempre estaban dindome vueltas en las escuelas para que no hubiese

discriminacion de ninguna clase conmigo”...”depende del maestro.”

ACCESO AL SISTEMA LABORAL: discriminacién, causas, consecuencias;
reglamentacion del trabajo sexual; peligros; seguridad social; codigos contravencionales.

= Reglamentacién del trabajo sexual

En ningun pais de los que han participado de este diagnostico de la situacion de

las personas trans femeninas en America Latina y Caribe, el trabajo sexual se encuentra
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reglamentado. Tan solo en Uruguay existe la Ley 17515 de proteccion al trabajo sexual
de 2002, pero que aun no se ha reglamentado.

Otras referentes, a este dato, suman el de una de las consecuencias directas que
provoca la no reglamentacién. Por ejemplo en Guatemala “ciertas instituciones vy
personas como los alcaldes violan el derecho de locomocion encarcelindonos por ejercer
el trabajo sexual”. En Nicaragua, “las autoridades policiales pueden hacer lo que deseen”.
En Perd, se “persigue cruelmente el trabajo sexual callejero por que se lo asocia a la

delincuencia, entre otros actos 1ilicitos”.

=  Opinién de las referentes respecto al Derecho al Trabajo

Respecto al cumplimiento del Derecho al Trabajo, todas las referentes opinaron
que este derecho no se hace efectivo para ellas, y que son empujadas al trabajo sexual
como unica opcién por su condicién de persona trans expresada en su apariencia
femenina.

Sobre esta cuestion ademads coinciden en que las tnicas alternativas laborales al
trabajo sexual para una trans femenina son la de emplearse como cocinera, empleada
doméstica, peluquera, modista, o cualquier actividad artesanal. En Chile el 95 % de las
personas trans femenina ejerce el trabajo sexual, mientras que el 5 % restante se divide en
las actividades alternativas antes nombradas.

A pesar de que muchas de ellas tienen grandes capacidades intelectuales y algunas
pocas han logrado finalizar sus estudios universitarios “no es posible el empleo en otras
areas dado el alto mivel de discriminacion, prejuicio y marginaciéon, no  existe

mmpedimento directo, los empleadores argumentan aspectos periféricos a la condicion

transgénero para negar el empleo” como explica la referente ecuatoriana.
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= Dificultades en la bisqueda laboral

Las personas trans al momento de realizar una basqueda laboral enfrentan tres
tipos dificultades que determinan el resultado negativo de la busqueda. La primera es la
visibilidad o expresién de género; la segunda es la no concordancia entre documentos de
1dentidad con nombre masculino y la apariencia femenina; la tercera esta compuesta por
el binomio estudios incompletos y falta de capacitacion laboral. Estas situaciones de
discriminacion  tienen distintas manifestaciones; algunas veces solo verglienza del
entrevistador, otras no se les permite el ingreso al lugar de entrevista laboral o se las

atiende a lo ulimo, o directamente no se las atiende.

= Sindicatos que agrupen a las trabajadoras sexuales trans

Solamente en Chile se da la existencia de dos sindicatos: Sindicato Afrodita de
Valparaiso y Sindicato y organizacion social Amanda Jofre. Y luego en el caso de
Uruguay se da la situacion en la que las trabajadoras sexuales trans estin recientemente
comenzando a integrarse al Sindicato de Meretrices. En los restantes paises participantes
del diagnéstico no existe ningin sindicato que las agrupe; solo organizaciones sociales que

defienden sus derechos.

= El trabajo sexual como medio de vida

Las referentes encuestadas en el tema discernieron distintos aspectos que fueron
agrupados en las opmiones de algunas de ellas. La referente Ecuatoriana explica al hablar
de la 1dea que existe en el imaginario social que tiende a asociar a las personas trans
femeninas con el ejercicio de la prostitucion: “considero que principalmente es el
estereotipo sociocultural que nos 1mpone la sociedad, una sociedad hipocrita y machista
que solapadamente consume el servicio sexual de las transgéneros, al ser de amplia
demanda en muchos de los casos, es el sustento obligado de trabajo al que muchas

o

recurren.” Por otro lado, la referente guatemalteca agrega lo siguiente: “En la temprana

edad somos rechazadas de nuestras familias por identificarnos como mujeres Trans,
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deshigandonos de nuestra educacion y de un mejor desarrollo como seres humanos y por
no poder hacer algo nos obligan al trabajo sexual y este trabajo solo es un medio de
sobrevivencia.” La referente panamena opina que “se nos asocia siempre con el trabajo
sexual porque es donde estamos mas visibles y agrupadas. Y se nos arroja a las calles
porque en la sociedad machista es dificil la aceptacion.” La referente mexicana en pocas
palabras sintetiza: “Es una eleccion altamente influenciada por el medio social y por la
cultura del rechazo y la discriminacion.” Por dltimo, la referente de Perti nos brinda
ademds una interpretacion que contempla a la persona trans femenina en si misma:
“tiene que ver mucho con el ejercicio de la sexualidad y la reafirmacion de la identidad
femenina que se reafirma en el trabajo sexual al ser deseada y recibir dinero por sus
servicios sexuales lo cual en muchos casos reafirma su autoestima muy menoscabada por

el contexto social y politico donde ellas conviven.”

= Violaciones a los Derechos Humanos que enfrenta una trabajadora sexual trans

Las respuestas son agrupadas en a) maltrato policial, que incluye privacion de la
libertad por motivos infundados ligados a la transfobia, persecucion, extorsion, abuso
fisico y sexual; b) no acceso a salud; ¢) inexistencia de una institucion que defienda los

derechos de las personas trans; d) imposibilidad de circular libremente.

= Paises que sostienen c6digos contravencionales

Los paises que aun tienen codigos contravencionales son: Argentina, México y El
Salvador. Pert y Nicaragua tienen codigos de moral y buenas costumbres que son
utilizados para perseguir y detener a las personas trans.

Los paises encuestados que no poseen codigos contravencionales son: Bolivia,

Honduras, Colombia, Ecuador, Guatemala y Reptblica Dominicana.
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* Trabajadoras sexuales mayores de edad

En determimado momento de la vida, la actividad como trabajadora sexual va
menguando. En relacion a esto las referentes coimnciden sobre las posibilidades que les
queda a las TS trans al llegar a esta edad: a) continuar ejerciendo el trabajo sexual a pesar
de la edad; b) sostenerse econémicamente con actividades como la venta ambulante; c)
trabajar en las organizaciones sociales. Y otras posiciones mas extremas: d) mendigar; e)

cambio radical de mujer a hombre por necesidad economica.

= Seguridad social

En ninguno de los paises consultados existe seguridad social para las personas

trans. En el caso puntual de Uruguay existe una pension para las personas que son PVVS,
mayores de 65 anos y que no tienen ningdn recurso para valerse.

Sobre las causas que expliquen el porque las personas trans no acceden a
seguridad social, las referentes de REDLACTRANS manifiestan tres causas asociadas: a)
el trabajo sexual no esta reglamentado, b) la transfobia, y ¢) la ausencia de politicas

estatales que contemple a las personas trans.

TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES QUE COMPONEN LA RED:
acciones; campanas y estrategias; articulacién con el Estado; participacion en el disefio de

politicas publicas; denuncias; relacién con la policia; relacion con la sociedad civil.
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= Trabajo realizado desde las organizaciones para enfrentar las violaciones a los

derechos en las personas trans

Argentina: Empoderamiento, prevencion, denuncias; trabajaron en articulacion para
realizar estudio de prevalencia durante 2006.
Bolivia: Empoderamiento sobre los derechos de las personas trans.
Colombia: Empoderamiento sobre los derechos de las personas trans; denuncias
nacionales e internacionales; se trabaja en articulaciéon con el Estado, pero sin respuestas
positivas para la comunidad trans femenina.
Chile: Empoderamiento y denuncia a las violaciones de derechos humanos.
Ecuador: Concientizacion para que exista una organizacién mas fuerte entre las 'T'S trans;
han trabajado junto al Municipio de la Ciudad de Quito en la creacion de la Ordenanza
Municipal 240 que habla de la no discriminacion hacia la comumdad GLBT, vy
actualmente en mesas de discusion para lograr la reglamentacion de la ordenanza.
El Salvador: Prevencion, empoderamiento; no trabajan con el Estado.
Guatemala: Acciones de prevencion en la comunidad trans, e incidencia politica con los
prestadores de salud, la policia; no trabajan con el Estado ya que no son tenidas en
cuenta por éste.
Honduras: Prevenciéon, denuncias; no articulan con el Estado.
México: incidencia en politicas pablicas y monitorizacion de las denuncias; no articulan
con el Estado.
Nicaragua: Empoderamiento en derechos para lograr cambios en politicas sociales
incluyentes; en relacion al trabajo con el Estado, la referente es miembro del Mecanismo
Coordinador de Pais, y trabajan con subsidios del Fondo Global para generar incidencia
en el acceso Universal a la salud sin discriminaciéon transfobica.
Panamai: defensa de derechos humanos a nivel pais, y a nivel internacional a través de
REDLACTRANS. Negociando como ONG ante autoridades policiales han bajado los
maltratos propiciados por sectores de la policia.
Peri: Empoderamiento en derechos para poder denunciar las violaciones; no trabajan
con el Estado.

A lo ya dicho en este item hay que agregar que todas las referentes han negado
que las organizaciones trans sean tenidas en cuenta por los Estados al momento de

disenar una politica que las incluya.

ORGANIZACIONES DE PERSONAS TRANS
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* Acciones, Campaiias y estrategias
En REDLACTRANS las organizaciones que la conforman desarrollan distintas

acciones campanas y estrategias en la lucha contra la transfobia y el acceso pleno a los
Derechos Humanos. Aqui las enumeramos: Elaboracion, produccion y distribucion de
material informativo sobre Transfobia; comunicados de prensa, petitorios; campanas de
sensibilizacion sobre Diversidades Sexuales y de Géneros en colegios, foros sobre temas
afines, etc. En espacios publicos marchas de concientizacion y protesta social. Consejeria,
prevencion en el marco de la respuesta al VIH, trabajo en campo, talleres informativos,

acompanamiento en hospitales y comisarias. Divulgacion de la palabra Transfobia.

=  Denuncias recibidas por abusos y discriminacién en los tiltimos dos anos

= Sustentabilidad econémica de las organizaciones

Con fondos de agencias internacionales: Bolivia, Fcuador, Fl Salvador, Chile, Argentina,
Republica Dominica, Panamd, Uruguay, Peru.
Con aportes voluntarios: Colombia, Guatemala, Nicaragua, México, Uruguay, Honduras.

Con fondos del Estado: Brasil, Pert.
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ACCESO AL SISTEMA DE SALUD: discriminacién, causas, consecuencias; ley
VIH/SIDA; tasas de mortandad, prevalencia, PVVS; prevencién, atencion y tratamiento
universal; atencién libre de prejuicios, capacitada, sensibilizada y calida; wvigilancia
epidemiolégica; expectativa de vida; tasas de suicidio; principal causa de muerte en
poblacién trans; politicas publicas; legislacion.

= Ley Nacional de VIH/SIDA

Argentina: Ley 23798 Ley Nacional de Sida y Decreto Reglamentario. No contempla a
Bolivia: Ley Nacional de Sida 3729. En su articulo segundo dice que “toda persona que
vive con el VIH/SIDA recibird un trato digno acorde a su condicion de ser humano y no
podra ser sometida a discriminacion degradacion marginacion o humillaciéon tal como lo
garantiza la constitucion del Estado.” Sin embargo, esta ley no contempla la dimension
trans.

Brasil: Legislacion sobre I'TS y sida en Brasil (Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; Decreto Ley n.° 56 de 19/04/95 (que aprueba los textos del Protocolo de San
Salvador y del Protocolo referente a la Abolicién de la Pena de Muerte); Decreto n.’
1.004 de 13/05/96 (que crea el Programa Nacional de Derechos Humanos);
Organizacion politico-administrativa y asistencia a la salud; Asistencia social; Beneficios
fiscales; Codigo Penal y Penitenciario; Normas éticas del Consejo Federal de Medicina;
Legislacion de los estados. Ley N? 9.313 de 1996 - obliga a la distribucion de toda
medicacion necesaria para el tratamiento del SIDA. Ley N© 10.742, de 2003. Portaria n.*
21, de 1995. Portaria n® 1.015, de 2004. Portaria n® 2.582, de 2.004. Portaria n® 426, de
2005.

Chile: Ley 19779. No contempla a las personas trans en su especificidad.

Colombia: Ley Nacional de Sida 100. No contempla a las personas trans.

Ecuador: Normas del Sistema de Vigilancia Epidemiologica del VIH-Sida e I'TS. No
contempla a las personas trans.

El Salvador: Ley y Reglamento de Prevencion y Control de la Infeccion Provocada por el
VIH. No contempla a la poblacion trans en su especificidad.

Guatemala: Ley 27200. No contempla a las personas trans.

Honduras: Ley Especial del VIH/SIDA. Es general, no especifica a la poblacion trans.
México: La senadora Marfa Elena Orantes, secretaria de la Comisién de Salud del

Senado de la Republica, anuncié en el 2007 que promoveria la creacion de una Ley
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General de Sida en México. Cordoba-Veracruz se convirtié en 2008 en el primer Estado
del pais en contar con Ley para Enfrentar la Epidemia del VIH/Sida al haber sido
aprobada por el congreso local.

Nicaragua: Reglamento de Ley Nro. 238. Ley de Promocion, Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos ante el Sida.

Panama: Ley 3. No contempla a las personas trans.

Peru: Ley contra SIDA. Ley 26626. No es especifica para las personas trans

Republica Dominicana: La Ley 55 -93.

Uruguay: Ley 53-93. Programa Prioritario I'TS VIH/SIDA

=*  Formas de discriminacién en el sistema de salud

Las referentes consultadas de la red hablaron sobre las distintas formas de
discriminacion que enfrentan al momento de solicitar atencion médica en un hospital
publico las personas trans femeninas, atentando contra el derecho a la salud:

A) No respeto de la identidad de género: “nos tratan como HSH (hombres que tienen
sexo con hombres)”; “para todo tramite que se tiene que realizar se nos pide el nombre
de varén”; “no contar muchas veces con un documento oficial que nos permita el acceso
a los derechos en salud, y si lo tuviéramos este seria con el nombre masculino el cual se
presta para ridiculizarnos”; “sufrimos estigma, discriminacién, transfobia, rechazo”; “los
formatos de los centros hospitalarios y médico no nos mcluyen como género cuando
somos llevadas a salas de hombres, cuando somos ridiculizadas y manoseadas por todo el
personal”; “los protocolos de atencion en los programas de VIH en la region solo
contemplan a la poblacion trans dentro del término bio-médico HSH y eso mvisibiliza a
la poblacion en temas especificos y particulares en temas de salud.”

B) No contar con atencion con calidad y calidez.

C) Personal no sensibilizado a las necesidades de una persona trans femenina.

D) Inexistencia de atencién integral para personas trans.

E) Prejuicio: se nos trata como posible PVVS,

=  Consecuencias de la discriminacion en el sistema de salud

A) Mayor prevalencia del VIH/SIDA e infecciones de transmision sexual (I'TS).
B) Mayor vulnerabilidad y vulneracion de derechos en el tema de I'TS y el VIH/SIDA,
precarias o nulas posibilidades de acceso a la salud y nulos o precarios servicios que

aborden la salud de forma integral.
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C) Muerte por falta de atencién oportuna y adecuada.
D) Inexistencia de informacion de VIH/SIDA especifica para personas trans.
E) Automedicacion.

F) Abandono del tratamiento antirretroviral.

=  Prevencidn, atencidn y tratamiento universal

Argentina: “Si, pero no siempre se cumple para la comunidad trans.”

Bolivia: “No existe.”

Brasil: “Si existe.”

Chile: “Si existe, pero es hmitado en la poblacion trans ya que desde que se notifica al
paciente que es PVVS y hasta que recibe el tratamiento pasa un tiempo.”

Colombia: “Si existe, pero no se garantiza en la comunidad trans.”

Ecuador: “Existe contemplado en El Programa Nacional del Sida, pero no se garantiza en
la comunidad trans.”

El Salvador: “Existe, pero limitado en la comunidad trans.”

Guatemala: “Si existe, pero de una forma general y no especifica para la comunidad
trans.”
Honduras: “Si, existe, pero en las personas trans no hay atencion adecuada, digna.”
México: “Existe, pero no se cumple esta garantizado en las minorias.”

Nicaragua: “Si existe, pero no se garantiza en la comunidad trans.”

Panama: “Si, existe.”

Perua: “Si existe.”

Republica Dominica: “Existe, pero limitado para la comunidad trans.”

Uruguay: “Existe, garantizado por el ministerio de Salud.”
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*  Vigilancia epidemiolégica:

Las 15 referentes consultadas coinciden en que en sus respectivos paises existe
Vigilancia Epidemiolégica, pero que: “En la poblacion trans no existe un dato
epidemiologico”; que resulta “Inapropiada en relacion a las Identidades Trans”, ya que se
reconoce a la comunidad trans “como HSH y desde esa vision no se nos reconoce como
sujetas de derechos”; que estd proyectada en “grupos poblacionales con prevalencia
minima del VIH”, “es generalizada, pues no existe un conteo especifico de personas
Trans, ya que nos incluyen en el apartado de HSH”.

Argentina a través de ATTTA, ha realizado durante 2006 un informe de
prevalencia en personas trans que arrojé la cifra de 35% como epidemia concentrada.
Este estudio, es considerado un referente en el tema y es citado por distintas agencias de
cooperacion internacional.

Esta mvisibilizacion impide ademas conocer la cantidad de PVVS trans por pais y

en la region de Latinoamérica y el Caribe.

Asi mismo se desconoce el nivel de mortandad de las personas trans a causa del

VIH/SIDA.
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= Esperanza de vida y principales causa de muerte en la comunidad trans

Los promedios de esperanza de vida segin los datos que poseen algunas
referentes arrojan un minimo de 35,5 y un miaximo de 41,25 afos. Mientras tanto la
esperanza de vida en Latinoamérica ronda los 75 anos.

En tanto las principales causas de muerte en la comunidad trans son:

A) VIH/SIDA.

B) Homicidios transfobicos.

C) Abusos policiales.

D) Mala atencién en hospitales y centros de salud.
E) Nulas oportunidades laborales.

F) Mal uso de silicona industrial.

G) Contexto de pobreza.

H) Violencia social y politica.

En relacién a la principal causa de muerte en la comunidad trans, que es el
VIH/SIDA, las referentes de la region declaran unanimemente que no existen politicas

publicas especificas para la comunidad trans en respuesta a la epidemia.

= Tasas de suicidios y principales causas en la comunidad trans

Si bien no existen datos oficiales ni extraoficiales acerca de las tasas de suicidio en
la comunidad trans, las referentes consideran que el promedio de edad oscila entre los 17
y los 40 aros de edad.
Entre las causas principales que motivan el suicidio en la comunidad trans se
encuentran:
A) Ser portadoras del VIH/SIDA
B) La discriminacién transfobica.
C) Bajo nivel de auto estima.
D) Desilusiones amorosas.

E) Situaciéon econémica.
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F) No aceptacién de su identidad.
G) La desercién familiar.

H) Consumo de alcohol y drogas.

=  Sugerencias para mejorar el sistema de Salud

Las referentes de REDLACTRANS enumeraron distintos items a tener en cuenta
para mejorar el acceso y atencion en el sistema de salud:

A) Respetar la identidad y expresién de género.

B) Brindar atencion con calidad y calidez dentro de la comunidad trans.

C) Sensibilizar al personal de salud.

D) Campaiias que aborden las necesidades y singularidades de la comunidad trans.

E) Generar espacios de atencién especifica para la poblacién trans.

F) Entrega de medicamentos antirretrovirales y preservativos.

G) Acceso a psicélogos capacitados.

H) Acceso a endocrinblogos para suministrar hormonas de manera adecuada.

I) Quitar a las personas trans del apartado de HSH, y ubicarlas en un segmento en
donde se albergue a la poblacion transgénero, travesti y transexual.

J) Salarios acorde con el nivel profesional del proveedor.

K) Decision politica en la prevenciéon con enfoque de derechos humanos en
poblacién trans.

L) Crear leyes que criminalicen la violacién de los Derechos en las personas Trans.

CRIMENES TRANSFOBICOS: cantidad de casos denunciados; casos esclarecidos;
opinién de la sociedad civil; tratamiento de los medios masivos; fuerzas de seguridad
policial y justicia

=  Crimenes registrados por las organizaciones

Al leerse el siguiente cuadro deben tenerse en cuenta distintas dimensiones que el
mismo por su propia logica de funcionamiento excluye. Nos referimos a: 1) no todos los
crimenes  transfobicos  son tipificados como tales ya que puede existir una
“ : . o, ) _

mcongruencia; pues lo medios de comunicaciéon y la Procuraduria, encargada en el
area de homicidios, no conocen los términos especificos de la Diversidad Sexual, y siguen
confundiendo a la persona trans, con el hombre gay vestido de mujer” como aclara la

referente de mexicana. 2) “No existen datos especificos porque en muchos de los casos,
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la policia adujo que era otro orden” amplia la referente nicaragiiense. 3) “A veces no son

mformados por la lejania de la capital con las regiones” agrega la referente chilena.

Esto quiero decir, que las cifras de crimenes transfobicos pueden ser mayores en la

region diagnosticada.







ANALISIS, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Ademads de Personas Trans, Ciudadanas




Quince fueron las referentes encuestadas de REDLACTRANS, pero sélo una de
ellas dyo considerar que sus derechos sociales e individuales, en tanto que ciudadana,
eran Incluidos dentro de la constitucion. Es necesario aclarar que, en este sentido, la
referente boliviana dijo que “no nos sentimos reconocidas por el estado boliviano”; y la
referente ecuatoriana en la misma linea dijo que “si, en términos bastante generales”. La
relevancia de esta aclaracion parte de que son los dos paises que han reconocido
recientemente en sus respectivas Cartas Magnas la 1dentidad de género como derecho y
se sanciona la discriminacion a causa de este motivo. las referentes peruana y
guatemalteca son claras respecto a esta cuestion: “...el derecho basico que la constitucion
garantiza es el derecho al desarrollo de la personalidad de la persona, la identidad es la
piedra angular de este proceso, pero en el caso de la poblacion trans esta no se cumple ya
que no se garantiza este proceso para la poblacion”, “Si, son incluidos, pero me son
denegados en general por mi identidad de género, hasta llegar a los extremos de
asesinarnos.”

Ahora bien, del diagnéstico realizado, donde se ha revisado la legislacion que
otorga derechos en i1gualdad de condiciones para todas las personas, seres humanos y
ciudadanas se debe dejar, entonces, claramente manifestada la triple investidura bajo la
que se encontraria la comunidad trans para el derecho: son personas, son seres humanos,
y son ciudadanas a s6lo condiciéon de haber nacido y vivir en un Estado Nacion, de lo
cual se desprende que poseerian los mismos derechos que cualquier otra persona sin
mmportar su identidad de género y expresion de género.

Sin embargo, aqui se cree necesario que sea tomada e impuesta la categoria de
Ciudadanas Trans, ya que la denominaciéon Personas Trans, en si misma, pareciera
mmplicar ausencia de derechos.

Si se considera que la comunidad trans femenina estd compuesta por ciudadanas,
se estd en condiciones de afirmar, siguiendo el relevamiento de datos que aqui hemos
presentado, que los derechos sociales bdsicos son vulnerados, que las personas que
mtegran esta comunidad son excluidas, discriminadas e invisibilizadas desde la mas

temprana edad hasta los ultimos anos de sus vidas.

Derechos Existentes y Vulnerados

Si los Estados Nacionales a través de sus Constituciones Politicas y ratificacion
de Tratados Internacionales reconocen la igualdad de derechos, el derecho al desarrollo

de la personalidad, el derecho de la infancia, el derecho a la educacién, el derecho a la
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salud, el derecho al trabajo y el derecho a la seguridad social, contrayendo por lo tanto
deberes y responsabilidades frente a estos derechos, la tnica forma de entender porqué
para las Ciudadanas Trans aquellos son vulnerados, es a partir de reconocer que
efecivamente la  discriminacion  hacia  esta comunidad es institucional y estd
mstitucionalizada, y que para esta misma comunidad, se producen Estados de Excepcion
donde los derechos de los que gozaria el resto de la sociedad no existen.

En el informe aqui desarrollado se realizé un diagnéstico sobre cada uno de los
derechos sociales basicos que han sido mencionados. A continuacion se efectuara un
analisis puntual de cada una de ellos contrastando con la legislacion existente.

Legislacion Nacional en relacion a la identidad de género y derechos sociales; y
Minoridad y construccién de identidad de género:

Se ha wvisto que mas alli de los distintas problematicas que enfrentan las
Ciudadanas Trans en relacion al respeto por su identidad de género (que es que la eligen
vivir), la ninez, la educacion, la salud, el trabajo y la seguridad social sélo 2 (dos) paises de
los 15 (quince) diagnosticados han incorporado, y durante 2008, en sus Constituciones
Politicas de Estado de no discriminacion a causa de la identidad de género. Sin embargo,
tanto en Bolivia como en Ecuador se continian cometiendo violaciones y los derechos
son vulnerados. Siguiendo lo aportado por las referentes, el porcentaje de abandono-
expulsion de hogar oscila entre un 449% y un 709%, siendo las edades en que esto ocurre
mayormente entre los 13 y 17 anos. Por otro lado, el 71% de las referentes manifesté no
haber recibido apoyo familiar al momento de definir su i1dentidad de género, que en su
mayoria lo hizo durante su adolescencia. A esto debe sumarse las situaciones
problematicas que deben wvivir las ciudadanas trans como consecuencia de la no
concordancia entre sus documentos de 1dentidad y su identidad y expresion de género,
que se dan en tramites bancarios, acceso a salud, busqueda laboral, etc..

El desarrollo de la personalidad e identidad es responsabilidad de los padres de
los y las menores de menores de edad, pero también es un deber del Estado. Y en esto
los Estado Nacionales faltan al no garantizar dicho desarrollo en ambientes favorables y
plenos de tolerancia, comprension, y apoyo.

Acceso al sistema educativo:

Teniendo en cuenta que la educacion es un derecho contemplado por las
Constituciones Nacionales, en algunos casos con mucha extension y especificidad, y por
Tratados Internacionales, y teniendo en cuenta que se hace extensivo a todos los nifios/as

y toda la poblacion sin distinciones, en igualdad de condiciones, se visto que el sistema
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educativo es expulsivo y discriminatorio en cuanto a identidad de género se refiere. En
los paises que existe Ley de Educacion Sexual, la identidad de género no ha sido
mcorporada. Se continia sosteniendo el sistema binario de hombre y mujer
heterosexuales, desconociendo el abanico LGBT de diversidades sexuales.

Las referentes encuestadas consideran a la escuela como un lugar donde la
transfobia se institucionaliza, porque al ser discriminadas, son expulsadas del sistema
educativo, y si el Estado no ejerce sus responsabilidades desampara a parte de la
poblacion y lo hace vulnerando sus responsabilidades frente a este derecho. Asi, en el
caso de la comunidad trans, se observa como esto va sucediendo desde la infancia.
Acceso al sistema de laboral:

En la cadena de derechos vulnerados que viven cotidianamente las personas trans,
el derecho al trabajo no se exime de este diagnostico negativo. El trabajo sexual constituye
casl la tinica alternativa de conseguir el sustento diario, pues la transfobia opera como el
mayor obstiaculo en la basqueda laboral. Desde la expresion de género, a partir de la cual
una persona trans visibiliza su 1dentidad de género, la no concordancia entre los
documentos de 1dentidad y la identidad de género (que como ya hemos dicho, esto se
produce en distintos espacios sociales que van desde un tramite bancario, la solicitud de
atencion médica, la basqueda laboral, el voto mediante el cual se eljjen a los funcionarios
estatales), y hasta los estudios incompletos (consecuencia de la transfobia enquistada en el
ambito educativo) son elementos que funcionan para imposibilitar que una persona trans
acceda a un empleo.

Si bien solamente en Argentina (en algunas provincias), en El Salvador y en
México existen codigos contravencionales, el trabajo sexual no esta reglamentado. De
esto se desprende que el trabajo sexual, no estaria prohibido, pero tampoco es un trabajo
reconocido por los Estados. La consecuencia directa de este hecho, es que las
trabajadoras sexuales trans femeninas no acceden, ni accederan, a recibir atencion médica
adecuada, no gozaran de seguridad social y no tendran jubilacion. Esto quiere decir que
su situacion es de precariedad absoluta.

A esto deben sumarse los peligros a los que se expone una trabajadora sexual:
enfermedades de transmision sexual, situaciones de violencia, abusos fisicos y sexuales,
persecucion policial y arresto y la imposibilidad de circular libremente por la via publica.

En cuanto a seguridad social, sabiendo de antemano que es un derecho al que las
ciudadanas trans no pueden acceder, las trabajadoras sexuales trans definen unas pocas

opciones para poder subsistir llegado cierto momento de la wvida: continuar
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prostituyéndose; la mendicidad, trabajos artesanales o de baja calificacion (peluqueria,
empleada doméstica) o volver a la apariencia de hombre de manera radical para
conseguir un trabajo que les permita sobrevivir. Estas son situaciones de violencia fisica,
moral y psicolégica sostenidas por la transfobia que funciona como mecanismo de
exclusion social.

Trabajo de las organizaciones sociales que componen la red:

A través de las encuestas a las referentes de las organizaciones que componen
REDLACTRANS, se trato de exponer el trabajo que realizan. Su principal funcion es
empoderar en derechos a las personas tras; en segundo término, pero no de menor
mmportancia se encuentra el trabajo realizado en prevencion de enfermedades de
transmision sexual; v en tercer lugar el trabajo realizado en torno a las denuncias de
transfobia. Hay que destacar que en su mayoria, las organizaciones sociales de personas
trans no trabajan de forma articulada con el Estado, algunas han trabajado
ocasionalmente. Las que han logrado mayor articulacion son las que han podido colocar
una referente dentro del Mecanismo Coordinador Pais.

En cuanto a la cuestiéon de las denuncias, que el pico de mayor cantidad de
denuncias se concentra en Guatemala que alcanzé las 400 denuncias en los dos dltimos
anos. Le sigue Peru con 200, y en tercer lugar México con 123. El cuarto lugar se reparte
entre Honduras con 48 y Bolivia con 50. En otros paises, las cifras son menores, o se
desconoce el dato. Pero esto no es alentador, al contrario pueden estar produciéndose
gran cantidad de crimenes transtébicos de los que se desconoce o se oculta su existencia,
ocurriendo como se verd mas adelante en Crimenes Transfébicos.

Acceso al sistema de salud:

Todos los paises que participaron de este diagnostico poseen leyes nacionales de
VIH/SIDA vy leyes que abordan la problematica. Sin embargo, en estas no se incluye a la
comunidad trans, a pesar de ser uno de los grupos clave y que posee el nivel mas alto de
prevalencia, en la respuesta a la pandemia.

En cuanto a los estudios de vigilancia epidemiolédgica, ha quedado claro que con
la salvedad de Argentina que mediante AT TTA ha realizado un estudio de prevalencia
en la comunidad trans (35 96), ningtn pais cuenta con datos especificos, pues como ya se
viene mencionando a lo largo de este estudio, la comunidad trans es invisibilizada en la
categoria HSH, y directamente no es discernida la dimension de la prevalencia en las

trabajadoras sexuales trans femeninas.
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La esperanza de vida de las personas trans, segin los datos reunidos al interior de
REDLACTRANS, oscila entre los 35,5 y los 41,25 anos, mientras que la esperanza de
vida en Latinoamérica en términos generales ronda los 75 anos de edad. Las causas de
tamaia diferencia, hay que buscarlas a dos niveles. El de la transfobia institucionalizada y
estructural; y el de las causas asociadas al trabajo sexual y sus peligros. Las referentes
enumeraron distintas causas de muerte: VIH/SIDA, homicidios transfobicos, abusos
policiales, mala atencién en hospitales y centros de salud, nulas oportunidades laborales,
mal uso de silicona industrial, contexto de pobreza, violencia social y politica.

Sobre la transfobia en los hospitales las referentes han hecho clara la manera en
que son tratadas tanto por personal médico como por administrativo. Las situaciones de
burlas y estigmatizacion que provoca el tener un documento con identidad masculina, o
la negacion de la atencion al no tenerlo, de no recibir una atencion médica con calidad y
calidez, de ser tratadas como hombres desconociendo las necesidades especificas de las
personas trans, provocando el abandono de tratamientos o llegando a estos demasiado
tarde, teniendo ya como tnico horizonte la muerte.

A todo esto hay que sumar, como se mencion6é mas arriba, la mvisibihdad que
padecen como grupo social, pues los informes epidemiologicos las engloban dentro de la
categoria HSH, y en tanto que trabajadoras sexuales, los mformes epidemiologicos se
refleren a trabajadores sexuales masculinos y femeninas, desconociendo a las trabajadoras
sexuales trans femeninas. Esto sencillamente imposibilita la creacion de programas de
prevencion orientados a esta comunidad.

Crimenes Transfébicos:

En cuanto a los crimenes de origen transfébicos los resultados obtenidos arrojan
una cifra que oscila entre las 139 y 144 victimas. El pais que mas casos presenta es
Ecuador con 40 asesinatos, pais que ha mcorporado en 2008 la identidad de género a sus
Constitucion. Le sigue Honduras con 30, y debajo de este se posicionan Colombia con
22, v Guatemala y Pera con 20. Hay que volver a destacar que la cantidad de casos se
relativiza, ya que pueden ser muchos mas, va que los crimenes quedan ocultados al
caratularse como rinas callejeras, suicidios, al hablarse de persona gay, o sencillamente no
se tiene noticia de estos asesinatos por una cuestion de lejania de los centros urbanos.

Otro dato a tener en cuenta es que en muchas ocasiones, en los crimenes esta
mvolucrado personal policial con lo cual realizar una denuncia, puede ser una acto que

ponga en peligro la integridad y la vida de la denunciante o sus familiares.
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En relacion al tema de crimenes transfobicos, los medios masivos de
comunicacion adoptan posturas amarillistas, sensacionalistas, con tintes burlescos y
estigmatizantes, lo que no colabora nmi en el esclarecimiento de los crimenes, ni a

condenar a los culpables. Por el contrario refuerzan el estigma y la transfobia.

Incorporar la Identidad de Género en la Legislacion (Una necesidad urgente)

“La transfobia es el eje principal que limita espacios para poder realizar acciones
en donde se expongan las problematicas de la comunidad, en donde demos soluciones y
hagamos un trabajo en conjunto” afirman las referentes.

Siguiendo el recorrido hecho a través de distintas leyes, y contrastando lo que
estas proponen con lo que en la cotidianeidad ocurre, se observa que las personas de la
comunidad trans femenina sufren, desde la infancia hasta la madurez, situaciones de
discriminacion, violencia fisica y psiquica, que se expanden a todos los ambitos de la vida
social sin excepcion alguna.

Por ello y retomando el titulo de la introduccion, Lo invisible No Existe (o
discriminacién institucionalizada) es que se considera una necesidad urgente incorporar
en las legislaciones nacionales e internacionales la Identidad de Género como un
Derecho Social y Humano a ser respetado y garantizado, a incorporar asi mismo de
manera explicita la Identidad de Género dentro de las formas de discriminacién que los
Estados, Cortes y Organismos Internacionales se comprometen a prohibir y sancionar.

Esta necesidad no deviene de un capricho de la comunidad trans, deviene de la
continua persecucién y exclusién social a la que se la somete. Es imposible imaginar,
pensar o afirmar la existencia de un Estado de Derecho sostenido sobre la base de la
igualdad cuando se excluye a nifios y nifias de sus hogares y se los empuja a abandonar el
sistema educativo, marginalizindolos; cuando se hace imposible conseguir un trabajo a
causa de la apariencia que expresa la identidad, cuando no se posee un documento de
identidad, o cuando este no refiere a la persona que lo porta; cuando recibir atencién
médica parece constituir un problema mayor y tan doloroso como la enfermedad, y no
una solucién para quien la solicita.

Aqui, se ha tratado de devolverle la palabra a la comunidad trans femenina en la
construccion de su identidad inserta en las problematicas sociales que la afectan, dentro
del abanico de las diversidades sexuales, de abrir el juego y ver de qué forma se presentan

los espacios sociales en la cotidianeidad de las ciudadanas trans, pero también
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observando la manera en que la transfobia se encuentra enquistada en las estructuras e
mstituciones sociales: la familia, la escuela, el trabajo, la salud, el derecho, el Estado.

Este diagnostico, no se pretende una verdad cerrada y udltima, sino un
acercamiento a la realidad de la comunidad trans. En este sentido es que se dejan
plateados en los siguientes dos items algunas propuestas de investigaciéon para profundizar
lo aqui realizado y una serie de recomendaciones para ser abordadas por los Estados y
Organismos nternacionales. Cada topico de este diagnostico es merecedor de estudios

especificos y lineas de acciones concretas, pero a la vez articuladas unas a otras.

Propuestas de Trabajo

1) Minoridad y Adolescencia:
= Realizar un estudio poblacional para conocer la cantidad de menores trans que
son expulsadas de sus hogares, la cantidad que vive en situacion de calle, y la
cantidad de menores trans que realiza trabajo sexual. Conocer los motivos por los
que una famiha expulsa a una menor del hogar, o esta decide abandonarlo.
Conocer el papel que desempena el Estado frente a estas situaciones, y la
responsabilidad que le compete. Conocer el papel que desempenan las
organizaciones soclales en general, y las organizaciones sociales tras
especificamente.
2) Educacién:
= Realizar un estudio en el ambito educativo en torno a la educacién sexual y la
mcorporacion de la Identidad de Género en ella, como asi también conocer el
papel que cumple el Estado para hacer efectivo este Derecho. Realizar un estudio
poblacional para conocer cuantas trans femeninas abandonan sus estudios como
consecuencia de experimentar situaciones transfobicas. Conocer qué ambitos de
socializacion frecuentan en tanto que adolescentes. Si se mnician en el trabajo
sexual al abandonar la escuela, o esto sucede de manera paralela. Conocer
cuantas trans mayores de edad han terminado sus estudios, y cuantas los remician
o inician. Cudntas de las que han finalizado sus estudios son trabajadores sexuales,
y s1 no han podido msertarse en otro ambito laboral. Conocer cuantas de las que
no han finalizado sus estudios son trabajadoras sexuales.
3) Trabajo:
= Realizar un estudio poblacional para conocer la cantidad de trabajadoras sexuales

trans. Investigar s1 han terminado sus estudios bdsicos y obligatorios. Investigar si
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han abandonado o fueron expulsadas de sus hogares, donde y de qué vivieron
hasta llegar al trabajo sexual. Investigar las condiciones laborales bajo las que
trabajan. Si poseen capacitaciéon para desempenarse en otros ambitos laborales.
Por qué elyen el trabajo sexual, o si es la tnica opcion. Indagar sobre las
situaciones de violencia a las que se ven sometidas, etc. Investigar el porcentaje
que son PVVS. Conocer su opmion sobre el sistema de salud, y la situacion en
cuanto a acceso en derechos se refiere.
4) Salud:

= Realizar un andlisis critico de las leyes nacionales de VIH/SIDA vy los planes
nacionales de respuesta al VIH/SIDA. Realizar un estudio de wigilancia
epidemiologica en trabajadoras sexuales trans, y en personas trans que realicen
otros trabajos en centros urbanos y periferias. Conocer el nivel educativo maximo
alcanzado. Conocer el papel que desempenan los Estados en cuanto a prevencion
se refiere. Si incorporan o no a la comunidad trans en el diseno de campanas de
prevencion de KTS. Investigar la manera en que se brinda atencion en los
hospitales y centros de salud. Conocer si el personal esti capacitado en las
especificidades que requiere la atencion de las personas trans. Investigar si existen
recursos y materiales y espacios apropiados para la atenciéon. Conocer el monto
de dinero que se destina a prevencion de VIH/SIDA, cuinto se asigna a las
organizaciones de base trans, conocer la composicion de los financiamientos
(estatal, privado, agencias de cooperacion internacional).

5) Seguridad Social:

»  Realizar un estudio poblacional sobre cuidntas personas trans tienen seguridad
social y jubilacion. Si tienen, realizando qué tipo de trabajos y bajo qué situacion
individual obtuvieron el beneficio de seguridad social, si pertenecen a una
organizacion social o gestionaron individualmente frente al Estado este derecho,
etc.

6) Crimenes Transfobicos:

=  Contabilizarlos segtin organismos estatales, contrastando con denuncias policiales
y datos de organizaciones sociales. Indagar el trato que reciben los denunciantes.
Investigar s1 los casos son resueltos, cuiantos son resueltos, si los culpables
cumplen condena, si pertenecen a las fuerzas policiales o a la sociedad civil, etc.

7) Medios Masivos de Comunicacion:
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®»  Realizar un andlisis discursivo de las noticias graficas y televisivas sobre crimenes
transfobicos, el tratamiento de leyes y reglamentaciones en torno a la comunidad
trans. Realizar estudios de andlisis del discurso en grupos de estudio para conocer

el impacto de estas noticias en la sociedad civil.

Recomendaciones

* Incluir en las legislaciones nacionales e internacionales la identidad de género y la
expresion de género como Derecho Humano. Crear una ley de identidad de
género nacional.

»  Desarrollar una ley que penalice la discriminacion por Identidad y expresion de
género, como cualquier otra forma que atente contra los derechos de las personas
Trans femeninas.

= Legalizar y promover la concordancia entre el nombre de las ciudadanas trans
con el que se identifican y el nombre y sexo que figuran en su documento de
identidad.

»  Desarrollar una ley de educacion sexual nacional que contemple a las personas
trans femeninas, y que ésta, como los programas de estudio sean diseniados junto
a las integrantes de la comunidad.

= Crear albergues y mecanismos de inclusion en hogares favorables para ninas trans
que han sido expulsadas de sus hogares o que viven bajo situacion de violencia.

»  Garantizar la finalizacion de estudios en todos los niveles para las ciudadanas
trans.

= Desarrollar mecanismos de inclusion laboral para las personas trans.

= Reglamentar el trabajo sexual.

* Incluir a las ciudadanas trans en los informes epidemiologicos.

*  Incluir a las ciudadanas trans en las leyes nacionales de VIH/SIDA.

= Capacitar al personal médico en la atencion especifica de las personas trans
femeninas, como asi también generar espacios especificos para su atencion.

= Garantizar prevencion, atencion y tratamiento universal para las ciudadanas trans.

»  Garantizar ¢ mcluir a las ciudadanas trans dentro del sistema de seguridad y
prevision social.

»  Fomentar el desarrollo de albergues para ciludadanas trans en situacion de calle.

»  Caratular los crimenes de ciudadanas trans, como de ciudadanas trans y no como

de ciudadanos homosexuales u hombres vestidos de mujer.
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»  Garantizar la atencion y resolucion de casos dentro del sistema policial y judicial.
= Facilitar el acceso a financiamientos, provenientes de agencias y organismos de
cooperacion mternacional, a todas las organizaciones y redes de personas trans

femeninas.

REDLACTRANS EN LA OEA. UN LOGRO PARA 1A COMUNIDAD TRANS

A continuacion reproducimos la  Declaracion de la que participo
REDLACTRANS vy la Resoluciéon correspondiente que emitiera y aprobara la
Organizacion de Estados Americanos en la cuarta sesion plenaria, celebrada el pasado 4

de junio de 2009.

DECLARACION DE SAN PEDRO SULA, DE LA COALICION DE
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALLES, TRAVESTIS, TRANSEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEX DE LAS AMERICAS

Senior Secretario General, Senoras Ministras y Senores Ministros, integrantes de
las delegaciones oficiales, colegas de la sociedad civil.

Las organizaciones de lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales,
transgénero e intersex, reunidas en San Pedro Sula, Honduras, el 29, 30 y 31 de mayo de
2009 conforme a las directrices establecidas por la Asamblea General de la OEA en las
resoluciones AG/RES.2092( XXXV-0O/05) ; CP/RES.759(1217/ 99); 840(1361/03) ;
AG/RES.1707( XXX-O/00) y AG/RES.1915( XXXIII-O/ 03) que determinan un marco
normativo para promover y fortalecer la participaciéon de la Sociedad Civil en la OFA y
en el proceso de Cumbres de las Américas, senalando la importancia de la resolucion
AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08), manifestamos nuestra preocupacién por la omision del
concepto de 1dentidad y expresion de género del parrafo 5to del proyecto de declaracion
de San Pedro Sula, que hace referencia a la violencia generada por la discriminacion. La
identidad y expresion de género de travestis, transgéneros y transexuales es parte
fundamental del ejercicio de nuestra libertad cultural y construcciéon identitaria.

En la Region de las Américas las atrocidades cometidas han sido documentadas
desde hace mas de una década. Diversos imformes producidos en su gran mayoria por

organizaciones no gubernamentales, permiten constatar la existencia de mnumerables
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ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos producto de las
llamadas campanas de lmpieza social o de las producidas por grupos de exterminio
como sucede en México, Brasil, Colombia y el Salvador.

Sin embargo, es importante recalcar que este tipo de actos discriminatorios y de
violencia que se registran son las formas mas flagrantes y extremas de violacion de
derechos, aquellas que afectan esencialmente el derecho a la vida y a la mtegridad
personal.

Estos hechos no solo se circunscriben a ataques fisicos, maltrato policial, abuso
de autoridad, o crimenes de odio. En el seno de las familias o de la comunidad se dan
practicas de wviolencia privada, como son uniones matrimoniales forzadas, el
sometimiento a estereotipos y roles de género que restringen el libre desarrollo de la
personalidad y la sexualidad, el encierro forzado y la tortura en clinicas de rehabilitacion,
que muchas veces concluyen en suicidio.

La violencia del sistema judicial, manifestada en el proceso legal de cambio de
nombre y sexo, implica examenes vejatorios, operaciones forzadas y mutilaciones.

El ser afrodescendiente, mujer, indigena, joven, migrante, anciana y vivir con una
condici6n de discapacidad entre otras formas de marginacion, son factores que acentiian
la violencia ejercida contra las personas por razéon de su orientacion sexual e identidad y
expresion de género.

Consideramos que es fundamental que la discriminacién sea sancionada por
medio de instrumentos legales apropiados y efectivos, que ademds promuevan una
cultura de la NO violencia.

En este contexto cabe destacar la situacion de los 8 paises del Caribe anglofono
que ain mantienen vigentes las leyes conocidas como de sodomia, que son utilizadas por
el Estado, fuerzas de seguridad y actores privados que nos acosan, intimidan y persiguen.

Estas leyes que han sido reiteradamente identificadas como wiolatorias de
derechos humanos establecen un entorno de violencia que ha sido documentado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos durante su reciente visita a Jamaica.

Los mnumerables casos de asesinatos, torturas, violencias sexuales, detenciones
arbitrarias, humillaciones publicas a las que nos someten a diario a las personas travestis,
transexuales, transgéneros, lesbianas, gays, bisexuales e intersex; asi como a las
trabajadoras sexuales en Latinoamérica y el Caribe, y particularmente en Honduras,

perpetian un clima de odio e impunidad con total indiferencia del Estado.
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Por ello exigimos a los Estados y al gobierno de Honduras el desarrollar
mvestigaciones transparentes, serias y con pleno respeto a la ley, asi como sancionar de
manera severa y ejemplar, a todos aquellos actores que cometen delitos escudiandose en
la impunidad y en valores morales que fomentan y justifican el odio y los prejuicios.

Asi pues demandamos:

A la OEA el incluir la identidad de género en su programa de derecho a la
identidad de manera en que mste a los Estados a desarrollar la normatividad y el marco
legal necesario para eliminar la exclusion social por medio del reconocimiento juridico de
las personas trans.

Que los Estados miembros del Caribe Anglofono eliminen las leyes que
criminalizan las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo y todas aquellas otras
leyes que limiten el libre desarrollo de la personalidad o mciten a la violencia social.

Que los Estados se comprometan a disenar politicas nacionales e integrales
orientadas a la implementacién de buenas practicas en todos los ambitos, sociales,
educativos y profesionales y la creacion de observatorios que den cuenta de la situacion
vigente de violaciones a derechos humanos.

Que la Asamblea General apruebe el Proyecto de Resolucion AG/doc. 4962/09
"Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género" presentado por la
Delegacion de Brasil, cuya miciativa agradecemos.

Que la Asamblea General adopte el Proyecto de Resolucion AG/doc. 4959/09
"Proyecto de Convencion Interamericana Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia” y los Estados miembros se comprometan a concluir la
negociacion del anteproyecto respetando los avances sustantivos logrados durante los
Ultimos afios.

Frente a este escenario de guerra hacia nuestro deseo, nuestros cuerpos y nuestras

1dentidades, abogamos por una cultura de paz.

AG/RES...2504 (XXXIX-O/09)
RESOLUCION DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO
(Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009)

LA ASAMBLEA GENERAL,
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TENIENDO EN CUENTA la Resolucion AG/RES..2435 (XXXVIII-O/08),
titulada “Derechos humanos, orientacion sexual e 1dentidad de género”;

REITERANDO: Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, 1dioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion;

Que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre prevé
que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal;

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) proclama que la mision histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de
libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus
Justas aspiraciones;

REAFIRMANDO los principios  de  universalidad, indivisibihdad e
mterdependencia de los derechos humanos;

TOMANDO nota de la Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de
Género, presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
2008; y

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de violencia y de las
violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de
su orlentaciéon sexual e identidad de género,

RESUELVE:

Condenar los actos de wviolencia y las wviolaciones de derechos humanos
relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad
de género.

Urgir a los Estados a asegurar que se mvestiguen los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos perpetrados contra individuos a causa de su
orientacion sexual e 1dentidad de género, y que los responsables enfrenten las
consecuencias ante la justicia.

Instar a los Estados a asegurar una proteccion adecuada de los defensores de
derechos humanos que trabajan en temas relacionados con los actos de violencia y
violaciones de los derechos humanos perpetrados contra individuos a causa de su

orientacién sexual e identidad de género.
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Solicitar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a los demas

organos del sistema interamericano que sigan prestando la adecuada atencion al tema.

Reiterar a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) que incluya en su

agenda, antes del cuadragésimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, el

tema “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”.

Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General, en su

trigésimo noveno periodo ordinario de sesiones, sobre el cumplimiento de la presente

resolucion, cuya ejecucion estara sujeta a la disponibilidad de recursos financieros en el

programa-presupuesto de la Organizacion y otros recursos.
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